INOVACNI POTEI\!CIAL A SPECIFIKA RAKOUSKA A IZRAELE:
IMPLIKACE PRO CESKO'

Zuzana Stuchlikova, Jarolim Antal, Radek Cajka

Abstrakt:

Tento c¢lanek charakterizuje a shrnuje hlavni specifika podpory inovaci, védy a vyzkumu
dvou vybranych zemi — Rakouska a lzraele. Tyto staty byly vybrany, jelikoz se dlouhodobé
umistuji na prednich pfickdch v mezinarodnich studi a srovnénich konkurenceschopnosti
¢i podnikatelského prostredi, jsou podobné jak velikosti tak napf. rozsahem nominalniho
HDP Cesku. Mohou tedy byt zajimavou inspiraci pro smérovani reforem, podpory inova¢niho
systému. Zkoumané ekonomiky byly posouzeny nejprve s vyuzitim sekundarnich zdrojd,
zejména analytickych a hodnoticich zprdv EU a mezinarodnich instituci, dale zkoumanim
inovacnich a vzdélavacich politik ptislusnych vlad a vladnich instituci. Posuzovani je zakonceno
provedenim SWOT analyzy.
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Abstract:

INNOVATION POTENTIAL AND SPECIFICS OF AUSTRIA AND ISRAEL:
IMPLICATIONS FOR THE CZECH REPUBLIC

This article characterizes and summarizes the main specifics of stimulating innovation, science
and research of two selected countries - Austria and Israel. These countries were chosen as they
have been long term at the forefront of international surveys of competitiveness and quality
of the business environment. Also, Austria and Israel are similar in size and comparable with
Czech Republic’s nominal GDP. Therefore, they can be an interesting inspiration for reforms, and
directing support for the innovation system. The Austrian and Israeli economies were assessed
first by using secondary sources, in particular analytical and evaluation reports from the EU
and international institutions, and then by examining the innovation and education policies
of the respective governments and government institutions. The assessment is completed
by conducting a SWOT analysis.
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Uvod

V soucasném svété dochazi k velmi rychlym zménam, kdy cela (Casto tradiéni) odvétvi
mizi a misto nich prekotné vznikaji jina. Trhy ¢i ekonomiky, ve kterych se nevznikaji nové
¢i inovativni produkty a technologie, maji nebo budou mit obtize uspét v globalni konku-
renci. Pokud si chtéji ekonomiky udrzet svoje komparativni vyhody (pfipadné ziskat nové),
musi podniky podpofit v zapojeni do ,kreativni destrukce™ a ve vyvoji novych produktii

1 Clanek byl zpracovéan v ramci projektu TACR: HNAT, P. a kol. Zacileni investi¢ni podpory v CR
s ohledem na predpokladané dopady technologickych zmén. Reg. ¢. TL02000451. Technologicka
agentura CR, 2019-2020.
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a technologii. Zakladem inovace je neustalé hledani a jeho ztélesnéni ve vyzkumu a vyvoji.

Pfinosem inovaci by méla byt feseni, ktera 1épe odpovidaji sou¢asnym potiebam nebo defi-

nuji potfeby nové. Vznika takto ptidana hodnota, jez je ve svém disledku prospésna pro

spotiebitele a ktera otevira nové cesty ekonomického rozvoje pro své strijce.
Evropska unie priklada inovacni politice znaény vyznam. Aby se vydaje na vyzkum

a vyvoj (VaV) priblizily tém, které jsou vynakladany v USA nebo Japonsku, vznikla mj.

mySlenka Unie inovaci’ s nasledujicimi cili (EP 2020):

e dosahnout toho, aby Evropa stala na $pici svétové védy;

e odstranit pfekazky branici inovacim, jako je drahé patentovani, roztfisténost trhu, po-
malé vytvareni norem a nedostatek dovednosti, které brani tomu, aby se napady rychle
dostavaly na trh;

e radikaln€ zménit zptisob, jakym spolupracuje vetejny a soukromy sektor, zejména zava-
dénim inovacénich partnerstvi mezi evropskymi, vnitrostatnimi a regionalnimi organy
a podnikovou sférou.

e Soucasné plati cil investovat do roku 2020 na VaV alespon 3 % HDP.

Tento clanek se vénuje analyze specifik Rakouska a Izraele z hlediska rozvoje jejich
inovaci, podpory védy a vyzkumu. Obé zemé se umistuji dlouhodobé vysoko v fadé mezi-
narodnich Zebfickii a mohou byt do jisté miry inspiraci i pro Ceskou republiku (CR),
podobné jako napt. Finsko nebo Svycarsko. Rakousko a Izrael jsme vybrali pro podrob-
néjsi analyzu proto, Ze maji relativné podobny podet obyvatel jako Ceska republika, jsou
podobné co do celkového rozsahu nominalniho HDP. Jde o zemé s vysokou mérou ekono-
mické komplexity, ekonomické svobody, obecné jsou hodnoceny vyrazné 1épe nez Ceska
republika v méfeni konkurenceschopnosti nebo kvality podnikatelského prostiedi. Patfi
mezi globalni inovaéni lidry, pfip. jsou v oblasti inovaci, VaV velmi progresivni, coz se
projevuje i ve vétsing hlavnich inovacnich indikatort.

Hlavnim cilem ¢lanku je vymezeni hlavnich specifik, silnych a slabych stranek
Rakouska a Izraele z hlediska sou¢asného rozvoje inovaci, podpory védy a vyzkumu.
Vedlejsim cilem je piedev§im vymezeni mozZnych bodi, kterymi by se v oblasti podpory
VaV a rozvoje vlastniho inova¢niho systému mohla inspirovat CR.

Text je rozdélen na dve hlavni kapitoly, prvni je vénovana Rakousku, druha Izraeli. Obé
kapitoly maji stejnou strukturu, pfi¢emz v komparativni analyze zde hodnotime a srovna-
vame Rakousko a Izrael v téchto oblastech: 1) vyvoj zakladnich jednoduchych a slozenych
inovacnich indikatorti a specifik (aktualni hodnoty i vyvoj v posledni dekade); 2) vyme-
zeni klicovych sektort a technologii; 3) vyzkumné aktivity podniki; 4) vybrana specifika
s dopadem na inovacni vykonnost; 5) vladni inovacni politika a strategie, institucionalni
zazemi pro rozvoj VaV; 6) specifika vzdélavaciho systému (ktery rovnéz zasadné ovliv-
nuje charakter a uspé$nost inovacniho systému). Soustiedime se na specifika, odliSnosti
nebo vyjimecné charakteristiky, které ovliviiuji celkové hodnoceni dané zemé v oblasti
VaV (pfedeviim ve srovnani s CR). Nemé tedy jit o zcela vy&erpavajici piehled v uvede-
nych oblastech, ale spise o komplexnéjsi hodnoceni a pfipomenuti hlavnich bodti u obou
zemi. Krom¢ zakladnich inovacnich indikatori a specifik vénujeme pozornost dal$im
prvkiim tzv. inova¢nimu ekosystému obou zemi. Inovacni ekosystém predstavuje kulturni

2 Unie inovaci je jednou ze sedmi iniciativ obsazenych ve strategii Evropa 2020 pro inteligentni
a udrzitelnou ekonomiku podporujici zaclenéni, jez byla schvalena v roce 2010.
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a institucionalni ptedpoklady, které ¢ini zemé, regiony a mésta inovativnimi, konkurence-
schopnymi a atraktivnimi pro start-upy. Na mikro-urovni se jedna o produkt, tj. skute¢né
inovativni myslenku, na které musi byt ekosystém postaven; talent, tj. schopnost rozpozna-
vat a ptitahovat nejlepsi lidské zdroje a talenty, tj. schopnost fidit vyvoj start-upt i v rychle
se ménicich podminkach. Na stfedni urovni jde o ¢tyfi instituce nutné k rozvoji prostiedi:
1) piistup k venture kapitalu; 2) pfistup k excelentnim univerzitim a vyzkumnym centriim,
které uzce spolupracuji se soukromymi podniky; 3) vladu, ktera investuje a v&fi ve start-upy
a poptava inovativni produkty a nastavuje efektivni pravidla; 4) rozvinuta sit’ poradenskych
agentur, zejména v oblasti financi a prava. Na makro Grovni je to zejména kultura, ktera
oslavuje uspéch a inovace, podporuje sdileni a spolupraci a vede k aktivnimu uceni (Ester
2017: 38-39).

U kazdé zemé Ize na zakladé provedené komparativni analyzy vymezit relativné dlouhy
seznam silnych stranek stavajiciho inovac¢niho potencialu a ekosystému. Lze ale identifiko-
vat i n€které problematické body, které mohou oslabovat vyvoj téchto zemi a jejich védy
a vyzkumu v dlouhodobém horizontu. Zakladni srovnani a SWOT analyzu pfinasime ve treti
Casti ¢lanku, tedy v jeho samotném zaveéru.

PredloZzeny ¢lanek vychazi z dat sledujicich jednotlivé aspekty a prvky inovacnich
systému, piedevS$im v ramci Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (Orga-
nisation for Economic Co-operation and Development, OECD) a instituci EU (Evropska
komise, Eurostat). Vyuzivame rovnéz databaze Centra pro rozvoj mezinarodnich vztaht
pti Harvardové université analyzujici miru ekonomické komplexity, Svétové organizace
dusevniho vlastnictvi (World Intellectual Property Organization, WIPO), podklady Svétové
banky (World Bank) nebo Svétového ekonomického fora (World Economic Forum, WEF)
a dalsich mezinarodnich instituci. Dtlezité byly pfi zpracovani samoziejmé podklady narod-
nich vladnich i1 nevladnich instituci rakouskych a izraelskych.

V piipad¢ analyzy Rakouska byl nejprve analyzovan stav z thlu pohledu zminénych
mezinarodnich instituci. Na jejich zakladé bylo dale sledovano schéma podpory investic,
podnikani a start-upti. Analyza se pak zabyva strategickymi dokumenty, které poukazuji
na podporu inovaci nejen v podnikatelské sféfe, ale prafezové v celé spolecnosti. Stejné
tak u Izraele byla nejprve analyza provedena ve smyslu tidaja a dat poskytovanych mezina-
rodnimi institucemi. Celkové byla pozornost pii sbéru dat a informaci vénovana inovacni
vykonnosti a politice a dal§im aspektim statni podpory. Vyhodou v piipadé¢ Izraele je fakt,
ze aktivity jsou relativné hodné koncentrovany do né€kolika malo instituci (zejména Israel
Innovation Authority).

1. Inovacni potencial a specifika rakouska

1.1 Zakladni inovacni indikatory a specifika

Znalostni intenzita (celkové statni vydaje na védu a vyzkum, tj. gross expenditure on R&D,
GERD, a podil vydajii na védu a vyzkum na HDP): je v pfipad¢ Rakouska relativné vysoka.
Objem celkovych prostiedkl vydanych na VaV se zvySoval od r. 2011 na soucasna 3,2%
HDP (2019). Od r. 2014 je mira podpory VaV nad 3% hranici stanovenou EU ve strategii
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Evropa 2020°. Je ale stale pod Grovni 3,76 %, kterou si rakouska vlada stanovila jako cil
do r. 2020. V ramci EU je Rakousko na 3. pfi¢ce v podpoie VaV. Pocet vyzkumnikt je
u Rakouska vyrazné vyssi oproti CR (11,4 na 1 000 zaméstnanct v r. 2018). Charakteristicky
je pro n¢j i relativné vysoky podil na celkové zaméstnanosti ve VaV — kolem 30% OECD
2020a).

Pokud jde o top akademické ¢lanky a citace, Rakousko se mezi staty EU umistilo na
11. pti¢ce, v EU dominuji Dénsko, Svédsko a Finsko. V poétu triadickych patentd je mezi
lidry v EU (na 4. mist&, za Svédskem, Nizozemskem a Némeckem), a to s hodnotou 6,4
na 1 000 zamé&stnanc ve VaV v r. 2016 (OECD 2018a). V r. 2015 bylo nejvice patentti
(5,75%) v oblasti mikro/nanoelektroniky (EK 2018: 1). WIPO (2019) zdGraznuje, ze
Rakousko patii mezi zemé¢, které produkuji méné inovacnich vystupt v relaci k vysoké mife
investic do VaV. Vysoka je ale i GispéSnost rakouskych subjektti ve vyzkumnych ramcovych
programech EU. Ta poukazuje na schopnost zemé dlouhodobé¢ spolupracovat na vyznam-
nych projektech mezinarodniho charakteru. Rakousko je 2. nejlep$i zemi v GspéSnosti
v programech H2020 (za Belgii) (BMWFW, BMVIT a BMDW 2019: 12).

Z hlediska slozenych inovacnich indikatort, tedy predev§im dle Summary Innovation
Index (SI)*, vydavaného Evropskou komisi se Rakousko v r. 2018 umistilo na 9. mistg.
Rakousko je silny inovator, tzn. patii mezi staty, jejichz inova¢ni vykonnost je na trovni
vys$$i pruméru vykonnosti EU (125 % prauméru EU). Jeho vykonnost se ale zvySuje v Case
jen mirn¢ (EK 2019a: 62). Vyrazny rust byl zaznamenan zejména v letech 1998-2016
(OECD 2018a: 11). V Globalnim inovaénim indexu (GII)’, ktery pravidelné publikuje
WIPO, se Rakousko v r. 2019 umistilo na 21. misté, kde v poslednich letech osciluje,
na hodnotach odpovidajicich dané ekonomické urovni (HDP/obyv.). V subindexu Innova-
tion Input Sub-Index si drzi pozici kolem 20. mista. V oblasti lidského kapitalu je vykonné,
zaostava u sofistikovanosti trhu (resp. subindexu Business Sophistication, Human Capital
and Research; WIPO 2019). V ramci komplexnich ukazateld sledujicich pfidanou hodnotu,
naro¢nost a riznorodost celkové produkce a exportu, ktera odrazi i kvalitu inovac¢niho
systému dané zemé, je pozornost ¢asto vénovana i hodnoceni Indexu ekonomické svobody

3 Jednim z cili strategie Evropa 2020 je zlepSeni podpory védy a vyzkumu, a to i navySenim
podpory z vefejnych a soukromych zdroji na troven 3 % HDP.

4 Summary Innovation Indes (SII) patii mezi zdkladni slozené indikdtory miry inovativnosti
jednotlivych ekonomik. Je soucasti European Innovation Scoreboard (EIS) a zaméfuje se na
Ctyfi oblast inovaci: 1) ramcové podminky, 2) investice, 3) inovaéni aktivity a 4) dopady. Tyto
Ctyfi oblasti obsahuji celkem 10 podoblasti a 27 indikatori s rozdilnymi vahami. Na zakladé
dosazené hodnoty SII jsou zemé rozdéleny do ¢tyt skupin: 1) inovacni lidfi, 2) silni inovatofi,
3) mirni inovatoii a 4) slabi inovatofi. Podstatnou skutec¢nosti je, ze SII umoziuje porovnani dané
ekonomiky s jinou ekonomikou/celkem, a to i v Case.

5 Global Innovation Index (GII) je dalsim piikladem sloZzeného indikatoru miry inovativnosti.
Za jeho vydavanim stoji Organizace spojenych naroda (resp. jeho agencie WIPO — World
Intellectual Property Organization). Index popisuje celkovy kontext inova¢niho rozvoje, vyuziva
k tomu pilife, dil¢i pilife a indikatory. Sklada se z inovacénich vstupi a vystupt (jde o jednotlivé
pilite). Mezi hodnocené vstupy patii instituce, lidsky kapital a vyzkum a vyvoj, infrastruktura,
mira rozvinutosti trhli a podnikani. Vystupy jsou poté znalosti ¢i technologické a kreativni (jde
o posledni dva pilite).
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(Economic Complexity Index, ECI)’. Rakousko se dle ECI umistilo v r. 2018 na 6. pozici.
Mira ekonomické komplexity od r. 2014 mirn¢ klesala, ale vice nez 400 produktu, které se
v Rakousku vyrabé&ji, ma vyraznou komparativni vyhodu. Jejich podil na svétovych expor-
tech je vétsi, nez by se od ekonomiky s danymi pfijmy a velikosti ocekavalo. V exportu
zbozi vedou automobily, balené 1éky a automobilové komponenty. V r. 2018 mélo Rakousko
nicméné negativni obchodni bilanci 3,5 mld. USD (OEC 2020a), v ramci bézného ucétu
platebni bilance ji vyrovnavala pozitivni bilance v obchodu sluzbami.

1.2 Technologicti lidri, klicové technologie/vynalezy

Z hlediska hodnoceni postaveni v Key Enabling Technologies’ (pfi srovnani mezi zemémi
EU) je Rakousko mezi silnymi v oblasti fotoniky, mikro a nanoelektroniky resp. smart
grids (EK 2018). Rakouské firmy jsou dobie postavené zejména v informacnich techno-
logiich — tato oblast je pfedmétem velkého zdjmu jak vyzkumné zaméfenych univerzit,
tak Rakouského technologického institutu (Austrian Institute of Technology, AIT) nebo
Software Park Hagenberg. Vyznamnymi IT firmami jsou napf. Frequentis (bezpecnostni
technologie na letistich), Kapsch (telematické systémy a telekomunikaéni systémy), AT&S
(NFC komponenty). Z pohledu regionalniho je vyznamnym biotechnologickym centrem
Evropy Viden, v mechatronice ma silnou pozici Linz, v automobilovych a strojirenskych
technologiich Graz.

Rada rakouskych firem ma silnou pozici na globalniho trhu — napt. Red Bull (potraviny,
napoje), Swarovski (luxusni Sperky), KTM (vyroba svétoznamych motocykla), Palfinger
nebo Knapp (mechanika a strojirenstvi), TTTech, Kreisel Electric (automobilovy primysl),
Greiner, Borealis (vyroba chemikalii a plasti) ¢i Infineon Technologies Austria (elektrotech-
nika). Kromé téchto znamych firem se Rakousko dlouhodob¢ soustied’'uje i na obnovitelné
zdroje a cirkularni ekonomiku. Vyznamnym prikopnikem v tomto odvétvi je napf. firma
EREMA, ktera v r. 2019 ziskala od Evropské patentové kancelafe cenu za vysoce efektivni
recyklaci plastid (EPO 2019).

1.3 Vyzkumné aktivity podnikt

U vydaji do VaV dominuji v Rakousku velké podniky, ale nartist vydaji zazname-
naly i nejmensi firmy — podil malych a stfednich podnikti (SME) na VaV ptedstavoval

6  Economic Complexity Index (ECI) je soucasti Atlaxu ekonomické komplexity (Atlas of Economic
Complexity), jenz je vydavan Centrem pro rozvoj mezinarodnich vztahti (Center for International
Development) na Harvard Kennedy School. Zobrazuje ekonomickou strukturu zemé se zame-
fenim na nasledujici oblasti: struktura exportu a importu a jejich vyvoj v €ase, motory rustu
exportu, perspektivni a neperspektivni odvétvi a vyhled ekonomiky na dal§ich 5-10 let na zakladé
produkénich schopnosti a omezeni.

7 Tzv. Kli¢ové umoznujici technologie definovala Evropskd Komise v roce 2008. Patii mezi hlavni
celospolecenské vyzvy zvladnuti probihajiciho starnuti populace, zmény klimatu, ristu pfijmové
nerovnosti a s tim spojena polarizace vztahli mezi lidmi. Tyto technologie mohou napomoci fesit
budouci vyzvy, které jsou naro¢né na znalosti a jsou spojené s intenzivnim vyzkumem, rychlymi
inovacnimi cykly, vysokymi kapitalovymi naklady a vysoce kvalifikovanymi pracovnimi misty,
ktera jsou zdrojem inovaci v celé fad¢ technologickych oblasti. Evropska Komise (2018) je
v soucasnosti déli do ti oblasti, které pokryvaji vyrobni, digitalni a kybertechnologie.
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v poslednim sledovaném obdobi (2015) 28,1 %. V Rakousku maji ve vydajich silnou pozici
pobocky zahrani¢nich firem, které se podileji cca 49,4 % celkovych BERD. V péti vybra-
nych sektorech — farmacie, motorova vozidla, chemikalie a elektronika, obchod a oprava
aut — se zahrani¢ni subjekty podilely az 60 % celkového BERD. Nejvyznamné&j$imi inves-
tory do VaV ze zahraniéi jsou napf. Siemens, Infineon, Boehringer, Novartis nebo BMW
(OECD 2018a). Celkové BERD ptedstavuji asi 71 % celkovych vydaji na VaV (OECD 2020b).
V1. 2015 bylo 38,4 % BERD vynaloZzeno mimo vyrobu — zejména jde o poskytovani sluzeb
v oblasti VaV (15,2 % celkovych BERD). Vice nez 70 % VaV v tomto sektoru (a 11 % celko-
vych rakouskych BERD) probiha v tzv. kooperativnim vyzkumném sektoru. Toto odvétvi
zahrnuje fadu smluvnich vyzkumnych a technologickych organizaci, tj. zminovany AIT,
Joanneum Research (JR) a Austrian Cooperative Research (ACR), jakoz i centra COMET
(viz dale). AVD (nejvétsi poradenska spoleCnost v oblasti VaV v Rakousku) je rovnéz
soucasti sektoru smluvniho vyzkumu AVL (automobilova poradenska firma a nezavisly
vyzkumny ustav specializovany na vyvoj pohonnych hmot, pfistrojové techniky a testova-
cich systému) (OECD 2018a: 76).

V r. 2018 zajistovaly SME v odvétvich specializovanych na znalosti a high-tech 29,1 %
ptidané hodnoty malych a stfednich podnikti v Rakousku, cozZ je pod primérem EU 33 %
(EK 2019c¢: 3). EK (2019d: 41) upozornuje, ze SME jsou slabsi v digitalizaci, zaostavaji
v kyberbezpecnosti nebo ve vyuzivani cloudovych sluzeb. Rakouska vlada v poslednich
letech i proto spustila nékolik programti zaméfenych na podporu SME. Napf. program SME.
DIGITAL ma podpofit celkovou digitalizaci SME. Dalsim je The Digital Pro Bootcamp,
ve kterém participuji konsorcia univerzit a tfi SME, s cilem vytvofit Skolici programy,
a podpofit tak IT kapacity v zapojenych firmach. Spoluprace mezi akademickou sférou
a malymi firmami je také predmétem programu tzv. Digital Innovation Hubs, ve kterém
jsou zalozena kompetenéni centra pro digitalizaci. Akademicti partnefi tak mohou pfimo
podpotit podniky v transformaci jejich procest. Dilezita je pro SME i dlouhodoba priorita
vlady, kterou je udrzitelnost a transformace ekonomiky na nizkouhlikovou. V souc¢asnosti je
jiz 10 % rakouského HDP tvoieno ,,udrzitelnou ekonomikou* a kazdé 20. pracovni misto je
»zelené™ (EK 2019c¢: 14-15).

1.4 Vybrana specifika zemé s dopadem na inovacni vykonnost

Pro Rakousko je charakteristicky relativné vysoky podil primyslu na HDP, s to 22 % HDP.
Ve srovnani se zemémi jako Velka Britanie (13 %) nebo Nizozemsko (16 %) se tento podil
muze zdat vysoky, ve skuteénosti je ale srovnatelny se sousednimi staty (SRN 26 %, Sloven-
sko 27%, CR 32%) (Eurostat 2016).

Jak bylo zminéno vyse, Rakousko se snazi o podporu inovaci v Cistych energiich
a podporu v oblasti boje proti zméné klimatu. Je souéasti iniciativy Mission Innovation (MI).
Zapojuje se do ni tak, ze aktivné pfispiva k vyzvam v oblasti inteligentnich rozvodnych siti
a dostupného vytapéni a chlazeni budov, udrzitelnych biopaliv, slune¢ni energie a Cistych
energetickych materiald. Tyto zajmy jsou v souladu s rakouskym vladnim programem pro
roky 2018-2022, ktery se zavazuje k dosazeni mezinarodnich cild v oblasti klimatu a stano-
vuje ambiciozni cile, jako je napf. dosazeni 100% vyuziti obnovitelnych zdroji v energetic-
kém sektoru do r. 2030 (OECD 2018a: 203).

Zasadni je i rostouci nedostatek kvalifikované pracovni sily. Dornmayr a Winkler (2018)
upozornuji, ze ,,nedostatek pracovnich sil se vyskytuje zvlasté ve stfednich podnicich,
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v cestovnim ruchu, v femesInych vyrobach, v technickych oborech a na zapadé Rakouska“.
V kombinaci se starnutim populace bude toto problém, ktery mize ovliviiovat fadu oblasti
a celkovou konkurenceschopnost zemé v globalnim méftitku.

1.5 Inovacni politika a strategie, instituce

Rakousko v poslednich dekddach vyznamné zvysilo financovani VaV (v letech 1998-2016
0 1,39 procentniho bodu, coz je v mezinarodnim srovnani 2. nejvyznamnéjsi skok, za Jizni
Koreou). To se také odrazilo v inovacni vykonnosti zeme¢ a souvisi to s ambici vlady dostat
zemi mezi 5 nejinovativngjSich zemi do r. 2020 (OECD 2018a). V r. 2006 byl zalozen
Rakousky technologicky institut (Institute for Science and Technology Austria, IST),
ktery byl zatazen do indexu Nature 2018 Top 30 under 30 (nejlepSich akademickych
instituci zalozenych po r. 1988). Institut je vyznamnou mezinarodni vyzkumnou insti-
tuci na poli pfirodnich véd. Jeho soucasti je technologicky park, se sidlem ve Vidni.
Dal$im zamérem je vybudovani Silicon Austria Labs (Graz), centra pro mikroelektro-
niku na bazi soukromé-vefejného partnerstvi. Pro obdobi 2019-2024 se v rozpoctu pocita
az s 280 mil. EUR a ocekava se, ze v Silicon Austria Labs bude zaméstnano cca 400 vy-
zkumnych pracovnikli v oblasti elektronickych systémti a mikroelektroniky (OECD
2018a: 170).

Strategie RTI ,,Becoming an Innovation Leader: Realising Potentials, Increasing Dyna-
mics, Creating the Future® byla pfijata v r. 2011, s cili do r. 2020. Rakousko bylo v r. 2011
s vydaji v rozsahu 2,79 % HDP mezi staty s nejvyssi podporou VaV, ale hospodarska krize
anové trendy (klimaticka zména, nové zdroje energie, starnuti populace) byly vyzvami i pro
zdejsi vysoce vyvinuté vyzkumné a inovaéni prostfedi (BMK 2011). Vyznamnym krokem
bylo proto predstaveni tzv. Open Innovation Strategy v r. 2016. Rakousko se stalo prvni
zemi EU, kterd s timto zamérem pfisla. Strategie je iniciativou federalni vlady a prifezo-
vym zamérem tzv. systematického otevirani inovacnich procesit v organizacich, podni-
cich, védeckych pracovistich a vetejné sprave. Cilem je predstavit a oteviit cesty napadim
a propojit rizné sféry. Strategie zahrnuje i seznam opatieni a krokt, které je nutno docilit,
aby otevieny pristup k inovacim fungoval.

Rakouské schéma pro podporu inovaci vnima potiebu podporovat nové napady,
jelikoz podnikani je dlezitou soucasti ekonomiky a generuje riist i nova pracovni mista.
Rakouska agentura pro podporu vyzkumu (Austrian Research Promotion Agency, FFG)
umoznuje nové vznikajicim podnikatelskym napadim finan¢ni i nefinanéni podporu
ve vSech fazich (FFG 2019a). S cca 70 mil. EUR je FFG nejvétsim poskytovatelem podpory
start-uptim. Schémata financovani zahrnuji podporu od néapadu (spin-off fellowships,
inovacni vouchery, patentové vouchery), vyvoje produktii, az po uvedeni produktu na trh
(FFG 2019b).

Pokud jde o Priimysl 4.0, rakouska vlada vnima tuto koncepci jako zasadni pro dalsi
podporu technologii. V ramci koncepce digitalizace Ministerstvo dopravy, inovaci a tech-
nologii spustilo iniciativy Production of the Future a program Silicon Austria (investi¢ni
iniciativa pro podporu elektrotechnického sektoru) nebo ICT for the Future (program na
podporu excelence vyzkumu v IT sektoru). Navazujici platforma Plattform Industrie 4.0
se zaméfuje na podporu vyzkumnych programi ve vyvoji inteligentnich systémi pro
autonomni auta, umélou inteligenci nebo bezpecnost a interoperabilitu systémut. Tato
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platforma za dosavadni pusobeni vzrostla ze 6 na 41 ¢lent (mix firem, univerzit, NGO
a vyzkumnych organizaci). Podafilo se ji propojit subjekty se zdjmem o témata primyslu
4.0 nebo pripravit odborné vystupy v kontextu Pramyslu 4.0 (EK 2017: 6).

V Rakousku ovliviiuje tvorbu a smérovani inovacni politiky nékolik subjekta.
Rakouska Rada pro vyzkum a vyvoj technologii (Council for Research and Technology
Development, RFTE) byla zfizena jako poradni organ vlady v r. 2000. Dnes je hlavnim
aktérem, navrhuje celkové smérovani — jak k federalni vladé, tak k regionim. Rakouska
védecka rada je hlavnim poradnim organem ministra pro védu a vyzkum, rakouského
parlamentu a univerzit. Rakouské forum Rady ERA je pak poradnim organem ministra pro
védu a vyzkum k vécem tykajicim se vztahu k evropskym politikam v oblasti vyzkumu.
V poslednim obdobi se uvazovalo o spojeni téchto organti, OECD rovnéz navrhuje, aby se
slou¢ily (OECD 2018a: 31).

Od r. 2006 poskytuje rakouska vlada v ramci programu COMET cilené a pomérné
uspésné financovani vytvareni siti mezi univerzitami, neuniverzitnimi vyzkumnymi insti-
tucemi a spole¢nostem. V soucasné dobé je v Rakousku v programu COMET aktivnich
asi 50 kompetencnich projektd a center, véetné péti center kategorie K2, které se podi-
leji na Spickovém mezindrodnim vyzkumu (FFG 2019c¢). Firmy a vyzkumné instituce
vyuzivaji synergické efekty spoleénych aktivit ve vice nez 60 pramyslovych klastrech
v celém Rakousku. Vyjimeénym je také Rakouské centrum blockchaini (ABC), které se
zaméfuje na zdokonalovani aplikaci zalozenych na technologiich blockchaint (Industry
of Things 2018).

Obecné rakouska vlada podporuje podnikani jiz od prvotniho zaméru. AMS (Arbeit-
smarkt Service Osterreich) podpofila doposud vice nez 4 000 podnikatelskych zacate¢nik,
ze kterych bylo 15 % zcela novych. AMS se také podili na poradenstvi, podpofe potiebné
kvalifikace, které pifimo financuje. Zakon na podporu nového podnikani (Neugrundungs-
forderungsgesetz) ulehcuje nové vzniklym firmam i naklady. Tyto subjekty plati o 7%
mén¢ nakladi (vyjma mzdy), pokud vytvoii pracovni misto v prvnim roce podnikani. Nové
firmy také nemusi platit pfispévky do socidlnich fondi, na podporu bydleni nebo pojis-
téni Ci prispévek zaméstnavatele. Jak jiz bylo zminéno, z hlediska podpory financovani
start-upu je nejveétsim poskytovatelem FFG. Jde o podporu financovani az do vyse 70 %
celkovych vydaja, odklad splaceni Gvéru nebo podporu studie proveditelnosti mladym
a zacCinajicim podnikatelim (a to az do vyse 60% nakladt na studii) (FFG: 2019b).
V podpoie start-upti hraje dialezitou roli i AWS (Austria Wirtschaftservice), a to formou
seed financovani. V Rakousku je také aktivnich celd fada venture capital spolecnosti (napf.
Speedinvest nebo Pioneers Venture), které vyhledavaji start-upy s potencialem. Z hlediska
regiond, ve kterych start-upy zadaly o externi podporu, sice vévodi Viden (61 %), ale nové
ambicidzni firmy s velkym potencidlem vznikaji stale vice i v regionech. Od r. 2017 se
podil regionti k Vidni zvysil z 16 % na 39 %. Nejsilnéjsimi jsou Korutany (napf. podpora
velkych projektd Bitmovin a Symvaro) nebo Styrsko a Tyrolsko (Startup Report Austria
2018). Flexibilita a individualné orientované programy podpory podnikani v Rakousku
lze povazovat za silné stranky. I proto si Rakousko drzi pozici $picky mezi evropskymi
tovni aplikace), Bwin (sazkova spole¢nost) nebo Jajah (webové telekomunikacni sluzby).
Start-upovou scénu v Rakousku laka zejména hlavni mésto (dle ¢asopisu Forbes je Viden
nejlepsi mistem pro zahajeni podnikani; Forbes 2019), jeji kvalitni infrastruktura, know-
-how a mozky (s 200 tisici studenty vysokych skol).
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1.6 Specifika vzdélavaciho systému

Rakousko ma dlouhou tradici kvalitniho vzdélavaciho systému, ktera souvisi s érou Marie
Terezie a jejich reforem z 19. stoleti. Dle OECD (2016a) si Rakousko vede dobie v celko-
vych vydajich na vzdélavani, je na 6. misté, mezi staty EU, resp. na 10. misté v ramci OECD.
Ve vysledcich PISA (OECD 2018b) si Rakousko udrzuje podobnou pozici jako ve studii
2015. Ve sledovanych oblastech (Cteni, matematika, pfirodni védy) je blizko k priméru
OECD. Zajimav¢ je, ze vysledky u zaki se vyrazné 1isi, pokud jde o ty, jejichz rodice jsou
piivodem z Rakouska. Zéci, jejichz rodi¢e se do Rakouska piistéhovali, vykazovali vysledky
horsi hodnoty.

Silnou strankou systému je odborné vzdélavani, které prochazi reformami, a to potie-
bam a narokim pokracujici digitalizace ekonomiky. Dnesni systém obsahuje fadu speciali-
zaci a je navazano na tzv. Hohere Technische Lehranstalten. Nabizeji Sleté programy, které
jsou zavrSeny maturitou. Absolventi, jejichz pocet se od r. 2015 zvySuje, pokracuji ve studiu
na vysokych skolach aplikovanych véd — cca v 50% ptipadi (OECD 2018a). Tzv. dudlni
systém vzdélavani propojuje teorii s praxi a pomoci specifickych oborGi umoznuje 1épe
reagovat na potfeby pracovniho trhu. Celkove je i€ast na intenzivnim odborném a celozi-
votnim vydélavani v Rakousku vysoka. Dle CEDEFOP (2017) je podil stfedoskolakti zapsa-
nych do odborného vzdélavani — 69,5% — vyrazné vyssi nez evropsky primér (47,3 %).
Na tomto typu vzdélani se ucastni i starsi populace. U dospélych je podil na celozivotnim
vzdélani v Rakousku vyssi (14,9 % ve srovnani s 10,8 % v EU), podobné je to u nezamést-
nanych (16,3 % oproti 9,6 % v EU). Posilovani dudlniho vzdélavani ma pokracovat a bude se
tykat pfedstaveni novych oblasti vyuky, zavedeni programovani, e-commerce nebo vyvoje
aplikaci ptimo do vyuky (EK 2019c: 17).

Na odborné vzdélavani se soustfedila také reforma vySsiho stupné vzdélani. Zacat-
kem 90. let 20. stoleti byl zaveden typ tzv. vysokych skol aplikovanych véd, které¢ doplnily
univerzity a zaméfily se na védeckou, resp. vyzkumnou ¢innost specificky orientovanou,
vznikly tzv. Fachhochschule. Vznik tohoto typu vysoké skoly dle OECD (2018a) pomohl
,diverzifikovat nabidku vyukovych programt, zmensit diru mezi poptavkou a nabidkou
po dovednostech na pracovnim trhu a zvysit propustnost v ramci systému vyssiho vzdéla-
vani“. Diverzifikace vyssiho vzdélavani byla zavrSena institucionalnimi zménami, reformou
fizeni univerzit a financovani. V soucasnosti pisobi v Rakousku 22 vefejnych vysokych
skol, 21 univerzit aplikovanych véd, 13 soukromych univerzit a 14 vysokych skol pro peda-
gogické vzdélani (OECD 2018a). Rada rakouskych univerzit méa dlouhou tradici — Videtiska
univerzita byla zalozena v r. 1365, Univerzita v Grazu v r. 1586 a Univerzita v Salzburgu
vr. 1622.

Vzdélavaci systém ale ¢eli obdobnym vyzvam jako jiné bohaté zemé¢. Je potiebna vétsi
digitalizace a zavadéni modernich metod uceni. Rakousko zépasi s problémem pomalé
modernizace, zejména pokud jde o zavadéni modernich metod jiz od skol pro déti nizsiho
véku. Na toto upozoriuje i Austrian Startup Agenda (2019). V ni se zminuje potfeba podpory
podnikatelského ducha a digitalnich dovednosti na zakladnich skolach. Iniciativa poukazuje
na dobrou praxi Klasseforschung nebo Initative for Teaching Enterpreneuship. Tyto ptistupy
maji za cil pfinést tvirci a vyzkumné mysleni mezi zaky jiz na zakladni $koly (Austrian
Startup Agenda 2019: 5).
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2. Inovacni potencial a specifika Izraele

2.1 Zakladni inovacni indikatory a specifika

Izrael patii dlouhodobé mezi zemé, které vynakladaji nejvice prostifedkii na védu a vyzkum
v poméru k HDP; tyto hodnoty jsou navic rostouci — v r. 2018 dosahly 4,94 % HDP (17,7
mld. USD; v piepoctu na 1 obyv. téméf 2 tis. USD) (OECD 2020a). Podle World Data
Atlas (2020) dosahoval v r. 2012 pocet vyzkumnika 8,4 na 1 000 obyv. (novéjsi data
nejsou dostupna). Pocty Zen v oblasti VaV se zvySuji, ale nadale jsou nizké a v mezina-
rodnim srovnani podprimérné; nedosahuji ani ¢tvrtiny celkové zaméstnanosti ve VeV
(UNESCO 2016: 413).

citaci na jeden védecky ¢lanek. Pti vylouceni nejmensich ekonomik svéta (s celkovym
poétem ¢lankd mensim nez 5 000) mu patiilo za obdobi 1996-2018 8. misto, s 23,2 cita-
cemi na ¢&lanek. Pied Izraelem lze nalézt ekonomiky severni Evropy, Svycarsko,
Nizozemsko ¢i USA. Pocet védeckych ¢lankt v databazi Scopus na 1 000 obyvatel
je u Izraele 38,78 (Ceska republika vykazuje hodnotu 29,31; Scimago 2020). Speci-
ficky je také vysoky podil spoluautorstvi se zahraniénimi védci (zejména z USA a EU,
roste i podil spoluautorstvi s Cinany, Indy, Korejci atd.; UNESCO 2016: 417). Za rok
2018 pattilo Izraeli 15. misto s ohledem na pocet podanych patentd (WIPO 2019).
Ke konci r. 2017 mél Izrael podanych 490 triadickych patent. Z hlediska mezinarodni
spoluprace pii piihlaSovani patent se Izrael fadi k relativné méné zapojenym ekono-
mikdm. 22% izraelskych patentll je vlastnéno zahrani¢nimi rezidenty, 11% patent
bylo vyvinuto v zahrani¢i a 17% patenti ve spolupraci se zahrani¢nim partnerem
(OECD 2020a).

Pokud jde o hodnoceni Summary Innovation Index (SII), patii Izrael mezi silné inova-
tory. Vr. 2018 vykazoval hodnotu SII 107 % vci EU (v r. 2013 to ale bylo 123 %). 1zrael
mél viaéi EU nejvétsi naskok v subindexech sledujicich miru firemnich investic a dopad
inovaci na zaméstnanost (podil zaméstnanosti ve znalostné naro¢nych disciplinach)
(EK 2019: 72). Podle Globalniho inova¢niho indexu (GII) se v r. 2019 dostal Izrael
poprvé do top 10, a to na 10. misto. Je lidrem v regionu severni Afriky a zapadni Asie.
Dle WIPO (2019) je inovaéni vystup zemé nad o¢ekavani s ohledem na miru ekonomické
rozvinutosti. Izrael si vede vyborné v oblastech: Business Sophistication, Knowledge and
Technology Outputs, Innovation Linkages, GERD, University/Industry Research Colla-
boration, GERD Financed by Abroad nebo Venture Capital Deals.

Z hlediska ekonomické komplexity dle ECI se Izrael nachazel v r. 2018 na 20. misté,
zatimco v r. 1995 to byla 19. pozice. Izrael kolem této pozice osciluje dlouhodobé. Jeho
hodnoceni je vnimano jako lepsi, nez by se dalo o¢ekavat u ekonomiky s danou vysi
HDP/obyv. (ptes 41,7 tis. USD obyv.). Ze statistik OEC (2020) je také ziejmé, ze Izrael
vykazuje dlouhodobé vyrazné negativni obchodni bilanci. Mezi hlavni vyvozni artikly
patii diamanty, farmaceutické produkty, zpracovana ropa a integrované obvody. Nega-
tivni obchodni bilance je dana zejména dovozem surovin. Nicméné je vyrovnana pozi-
tivni bilanci v obchodu sluzbami. Vyznamny podil na celkovém obchodu maji sektory
stfedné a high-tech, v¢etné high-tech sluzeb.
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2.2 Klicové sektory a technologie

Dle vladni instituce Invest in Israel (zfizené Ministerstvem hospodarstvi a primyslu) Izrael
dnes patii mezi globalni lidry v sektorech s vysokou ptidanou hodnotou, zejména pokud
jde o big data, blockchainové technologie, internet véci, prenosné senzory (wearable tech-
nology), autonomni vozidla, rozsifenou/virtualni realitu (Invest in Israel 2018). Vyznamné
postaveni zastava i v oblasti biotechnologii a zeméd¢€lskych ¢i vodohospodaiskych tech-
nologii obecné aj. Mezi dulezité produkty a technologie poslednich dekad, které vznikly
prave v Izraeli, lze zatadit (Interesting Engineering 2019) napt.: ReWalk Exoskeleton (Amit
Goffer) — skeleton, ktery pomaha paraplegikiim s chtizi; PillCam (Gavriel Iddan) — specialni
kapsle s kamerou vyuzivand v endoskopii; EIJuNIR — flexibilni stent pro kardiovaskularni
operace; Firewall software (Check Point Software Technologies) — prvni komeréné pouzi-
vany firewall software; USB flash disk (M-Systems); Netafim (Simcha Blass) — kapkovy
zavlazovaci systém; Watergen (Watergen) — systém pro ziskavani pitné vody ze vzduchu;
Waze (Ehud Shabati) — komunitni navigacni systém pro osobni vozy.

2.3 Vyzkumné aktivity podnikt

Podil domaciho soukromého sektoru na celkovych vydajich na VaV predstavoval v r. 2015
ptes 85%, tj. nejvyssi hodnota mezi nami sledovanymi ekonomikami. V pfipad¢ Izraele
ma ale zasadni vliv zahrani¢ni kapital. Ten se podilel v r. 2017 52 % na celkovych vydajich
na VaV v zemi (OECD 2020a). Témér 65 % BERD bylo v r. 2015 investovano pobockami
zahrani¢nich spole¢nosti. Pokud jde o srovnani se sledovanymi ekonomikami, CR vyka-
zovala podobné vysoké hodnoty (60 %), oproti tomu Finsko a Svycarsko se umistovaly
na opacné stran¢ zebticku (21 %, resp. 13% BERD v r. 2015; OECD 2017). Mezi nejak-
tivnéjsi podniky v oblasti VaV patfi zejména pobocCky zahrani¢nich nadnarodnich spolec-
nosti Google, IBM, Microsoft, Intel, Philips, Siemens, General Motors nebo Apple. Pres 300
nadnarodnich spolecnosti ma v Izraeli védeckovyzkumné centrum (WEF 2017). Zajimavym
faktem také je, ze 9% BERD Izraele ptipada na tzv. mladé firmy, tedy zalozené max. ptred
5 lety (OECD 2017). Pozice malych a stfednich podnikti ve VaV (cca 27 % BERD) je oproti
v OECD podprimérna. Zaroven je u SME aktivnich ve védé a vyzkumu méné nez polovina
podnikt (OECD 2016b).

Nejdualezitéjsimi hraci na poli vysokoskolskych instituci jsou: Technion — Israel Institute
of Technology, Weizmann Institute of Science, Tel Aviv University, The Hebrew Univer-
sity of Jerusalem, Ben-Gurion University of the Negev (BGU) nebo University of Haifa.
Podnikovy sektor spolupracuje s univerzitami a dal$imi institucemi napf. skrze projekty
Israel Innovation Authority (IIA) — viz dale. Tato instituce se snazi propojit rizné subjekty
a podporovat uplatnéni VaV vysledki v praxi (kdy vyzkumna instituce hleda firemniho part-
nera). Pomaha zprostredkovat poptavku po vyzkumném tématu zadaném podnikovou sférou
(vyzkumna instituce poptava od firemniho partnera) i v procesu navrhovani inovativnich
produkti (kdy firma hleda adekvatni vyzkumnou instituci).

2.4 Vybrana specifika zemé s dopadem na inovacni vykonnost

Dle Svétového ekonomického fora (WEF 2017) vysvétluje uspéch Izraele na poli high-tech,
vedle vysokych GERD, také silné podhoubi startu-upl a rozvinuty venture kapital. V této
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malé zemi vzniklo do r. 2017 vice nez 4 000 start-upt, Izrael ma i 3. nejvétsi pocet firem

zalistovanych na NASDAQu (po USA a Cing). Podil venture kapitdlu na HDP se v letech

2007-2014 pohyboval praimémé na 0,5% (v piipadé CR to bylo jen 0,01 %; OECD 2020c).

Dle Invest in Israel (2018) k postaveni zem¢ v high-tech sektorech pfispiva i vysoka mira

podnikavosti, dana specifickou historii i vyvojem bezpecnostni a politické situace v regionu.

Narodni trh je relativné maly — a s ohledem na problematické vztahy se zemémi v regionu je

rozsahlejsi export mozny spise na vzdalengjsi trhy. Dulezita je vysoka uroven akademické

sféry a vysokoskolského vzdélani, kdy téméi 50 % populace ma akademicky diplom a jedna
tietina jsou absolventi technicky zaméfenych vysokych Skol. Specificka je i zminovana vysoka
ptitomnost mezinarodniho kapitalu. WEF (2019b) dale zminuje nasledujici ¢tyti faktory:

e Reverzni model inovaci — podporovan je princip prvotni vyzvy a snahy o zpétné pocho-
peni problému a nalezeni jeho feseni. Firmy (¢asto nadnarodni) oslovuji komunitu inova-
tivnich spolecnosti/jednotlivel (typicky start-upy) s obecnym problémem (vyzvou).
Spole¢nosti/jednotlivci po pochopeni daného problému prichazeji s jeho feSenim. Velké
firmy dévaji velky prostor invenci a inovacim.

e Technologickéd excelence a houzevnatost — vefejné komunikovany jsou i nelspésné
védecké projekty. To vytvari podhoubi pro dalsi projekty a odhodlani zménit plivodni
neuspéch.

e Lokalni podpora pro globalni ambice — firmy jiz od svého pocatku mysli na globalni
uspéch; snazi se o to, aby byl jejich business snadno rozsifitelny na jiné regiony.

e Svéfeni odpovédnosti mladym — to se déje primarné pres armadu, ve které dostavaji
talentovani lidé od mladého veéku odpovédnost za ostatni, za projekty a jejich rozpodty.

Role izraelské armady je historicky diilezita, a to nejen ve smyslu bezpecnosti situace
v regionu, ale i s ohledem na VaV. Izrael sice nepatii mezi zemé, kde by byl podil vlad-
nich vydaji na GERD vysoky, nicméné piiblizné 14 % z téchto vladnich vydaji smétuje
do armady (ISSSP 2016). V soucasné¢ dob¢ je hlavni pfispévek armady k narodnim
vydajim na védu a vyzkum spatfovan ve vychové mladé generace budoucich védct
i podnikatelt (specificky je i ptistup k podobé povinné vojenské sluzby, ktera je povinna
pro témét vSechny Izraelce). V minulosti (napf. na konci 60. let 20. stoleti, v disledku
embarga na necivilni technologie) byla velka ¢ast firem nucena nabidnout své vojenské
technologie pro civilni vyuziti. Geopolitické klima, pokracujici izraelsko-palestinsky
konflikt a problematické vztahy se sousednimi staty regionu ovliviiuji moznosti mezina-
rodni spoluprace Izraele i v oblasti VAV. Vyznamnou roli sehrava nepochybné i geogra-
ficka poloha a klima Izraele. Cast vyzkumu je tak napf. vénovéana hospodaienim s vodou
a technologiim na jejich ziskavani.

2.5 Inovacni politika a strategie, instituce

Narodni inovacni politika centralizovana do jedné vladni agentury, a to Israel Innova-
tion Authority (IIA). Ta byla zfizena jiz v r. 1965 jako soucéast ministerstva hospodarstvi
a prumyslu (Office of the Chief Scientist of the Ministry of Industry and Trade). ITA se ¢leni
na 6 zakladnich divizi, které soucasné naznacuji aktualni zaméfeni a védecko-vyzkumné
priority: Startup Division; Growth Division; Technological Infrastructure; International
Collaboration; Advanced Manufacturing; Societal Challenges. V aktualni strategii pro roky
2018-2022 (Israel Innovation Authority’s 2019 Innovation Report) byly stanoveny nasledu-
jici strategické cile (ITA 2020):
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Zajistit udrzitelné technologické prvenstvi zemé v high-tech odvétvich.

e Zvysit ekonomicky dopad high-tech firem — zde jde zejména o podporu Cisté izrael-
skych firem a snahu o navyseni investic a zaméstnanosti nadnarodnich firem v Izraeli.

e Podpofit inovace zaméiené na konkurenceschopnost a produktivitu v podnikatelském
sektoru — jedna se o posileni konkurenceschopnosti zpracovatelského prumyslu diky
navyseni vydaji na VaV a zvyseni miry produktivity diky technologickym inovacim,
a to v celém hospodarstvi.

e Podpofit inovace se socialnim a hospodaiskym dopadem — cilem je zde podpora a prezen-
tace Izraele jako zemé, ktera ptichdzi s inovativnim technologickymi feSenimi, jez reaguji
na celospolecenské vyzvy. Rovnéz je snahou podpofit inovace v okrajovych ¢astech Izraele.

Specificky program zaméteny na tzv. 4. prumyslovou revoluci Izrael nema, nicméné
tématem se zabyva divize IIA nazvanad Advanced Manufacturing. Jejim cilem je pomoc pii
implementaci VaV vysledki a pfi nastaveni inovacnich procest ve firmach zpracovatelského
primyslu. Aktudln€ jsou vypsany dva programy — zamétené na podniky bez vétsich zkuse-
nosti s inovacemi a na podniky, které chtéji uspét v globalni konkurenci.

Israel Innovation Authority ma jednu ze svych divizi zamétenou také piimo na podporu
technologickych start-up projekti. Obecné jsou start-upy povazovany pro izraelskou ekono-
miku a inovace za klicové. Roén¢ jich vznika kolem 600. Klicovymi programy IIA jsou
(IIA 2018):

e Incubators Incentive Program — ve spolupraci s podnikatelskymi inkubatory jsou podpo-
rovany vznikajici firmy. IIA hradi 85 % VaV nékladt, inkubator 15 vyménou za 20-50%
podil na spole¢nosti.

e Innovation Labs Program — Incentive Program — ve spolupraci s firmami vznikaji labo-
ratofe, ve kterych si mohou start-upy ovéfit svoje technologie. Start-up obdrzi grant
ve vysi 85 % rozpoctu VaV pro prvni rok, 50 % pro druhy rok.

e Tnufa (Ideation) Incentive Program — funguje obdobné jako v pfedchozim piipadé, ale
bez Gcasti firem. Jde o ¢istou moznost validace prototypu bez nutnosti budouci spolu-
prace s jinou firmou.

e Early Stage Companies Incentive Program — komplexni program na pomoc start-upiim
na urovni early stage. Preference minorit a ultra-ortodoxnich podnikateld.

e Renewable Energy (Cleantech) Technology Center — program pro spolupraci mezi

akademickou sférou, start-upem a investorem ve zminéné oblasti. Start-up obdrzi
66—100% VaV nakladu.

Nejvyznamnéjsim vyzkumnym centrem/clusterem v zemi je tzv. Silicon Wadi, coz je
oblast na pobfezi soustiedici technologické spolecnosti. Jedna se zejména o mésta Tel Aviv,
Ra‘anana, Petah Tikva, Herzliya, Netanya, Rehovot a Rishon Le Zion. Cluster vznikl orga-
nicky a neni podporovan vladou ani na ni napojen. Vznikal postupné od 60. let 20. stoleti,
ovsem hlavni rozmach pfisel az v 90. letech, s masivnim pfilivem zahrani¢nich nadnarod-
nich spolecnosti. Jde o vyznamny regionalni cluster, ktery svoji velikosti ovSem neni srov-
natelny napf. s americkym Silicon Valley.

2.6 Specifika izraelského vzdélavaciho systému

Systém izraelského skolstvi je do velké miry ovlivnén nabozenskou situaci. Pfedskolni vzdé-
lavani typicky zacina ve tfech letech, povinna Skolni dochazka je poté mezi 5.-17. rokem.
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Povinna je tedy i stiedni §kola, nicméné maturitni zkouska (matriculation) povinna neni. Jiz
od zakladni Skoly jsou Zaci rozdé€leni do 4 skupin: do tii skupin pro zaky mluvici hebrej-
sky (sekularni, nabozenské a ultra-ortodoxni skupiny) a jedné pro zaky mluvici arabsky.
Z4ci a studenti jsou nékolikrat v pribéhu studia centralng testovani, a to konkrétné ve 2., 5.
a 8. roce studia (hodnoceni Meitzav) a pti ukonéeni stiedni Skoly (hodnoceni Bagrut). Vzdé-
lavaci systém je v Izraeli fizen vladou prostiednictvim Ministerstva Skolstvi a Ministerstva
financi, a dale mistnimi vladami. Centralni vlada uréuje vzdélavaci politiku zejména v ramci
zakladniho a stfedoskolského vzdélavani. Zasadni reformy izraelského Skolstvi v posled-
nich letech zahrnovaly tyto programy:

e Novy Horizont (Ofek Hadash, 2007) — reforma zakladniho a stfedniho skolstvi se
zaméfenim na vyuku a ucitele (sniZzeni objemu vyuky, profesni a osobnostni rozvoj
a ohodnoceni),

e Odvaha na zménu (Oz Latmura, 2011) — reforma zaméfené na stejné cile jako vyse
uvedena reforma, nicméné zalozena na specialnich pobidkach pro nadprimérné fungu-
jici skoly.

Ucitelé v ramci predskolniho vzdélavani, zakladni a stiedni $koly (bez maturity) musi
absolvovat 4-leté¢ studium na vyssi odborné skole (teacher-training college). Po néstupu
na ucitelskou pozici maji ro¢ni zkusebni obdobi, kdy je jim svéfen mentor a Ucastni se
povinnych workshopti. Az poté obdrzi ucitelskou licenci (Teudat Hora’ah). V r. 2007 vznikl
Israeli Institute for School Leadership (Avney Rosha), jehoz ukolem je identifikovat poten-
cialni kandidaty pro pozice fediteld Skol a dale s nimi pracovat a rozvijet je. Institut je
soucasti Ministerstva Skolstvi.

Ustiedni instituci vénujici se kvalité a hodnoceni vzdélavaciho systému je National
Authority for Assessment and Evaluation in Education (RAMA). Jedna se o nezavislou
mezivladni instituci, jejiz pasobnost spadad pod Ministerstvo $kolstvi. Systém hodnoceni
je zalozen na pfevazné na vystupnich metrikach, napt. sleduje Gispé$nost pti maturitnich
zkouskach, vysledky narodnich srovnavacich zkousek ¢i uspésnost pii prostupu do dal§iho
vzdélavani. Relativné vyznamna role pripada v sektoru vzdélavani i na armadu. Béhem
povinné vojenské sluzby si jeji ucastnici mohou doplnit profesni vzdélani, kurzy ¢i tréninky
v riznych oborech, a tim zvysit svoji uplatnitelnost na trhu prace.

Zavérem - Rakousko a Izrael jako inspirace pro Ceskou republiku?

Ceska republika za Rakouskem a Izraclem v hodnoceni kvality védy a vyzkumu vesmés
zaostava. U celkovych vydajt na védu a vyzkum v poméru k HDP (GERD) sledované zemé
dosahovaly vyssich hodnot oproti priméru zemi OECD (2,4 % HDP v r. 2018). Od polo-
viny 90. let 20. stoleti zde navic doslo ke zdvojnasobeni hodnoty GERD (u Rakouska
z 2,4% HDP v r. 1995 na 4,9% v r. 2018; u Izraele z 1,5% na 3,2% HDP — graf 1).
Z pohledu riistu VaV ve vztahu k HDP si polepsila také Ceské republika (z 0,9 % na 1,9 %
HDP). Dal§im vyraznym rysem je i vyssi podil firemnich vydaji na celkovych vydajich
na VaV (Business Enterprise Expenditure on R&D) nez v Ceské republice, vy$si podet
vyzkumnych pracovnikti na 1 000 obyvatel, zdsadné vyssi pocet triadickych patentt atd.
— podrobnéji viz tabulky 1 a 2, v nichz jsou pro komplexné&jsi srovnani zahrnuta i data
za Finsko a Svycarsko.
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Graf 1: Vyvoj GERD ve sledovanych zemich, vydaje na VaV v % HDP
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Tabulka 2: Inovace, véda a vyzkum (posledni dostupna data)
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Snahou na$eho ¢linku bylo specifikovat také body/oblasti, v nichZ by se Ceska
republika mohla od obou zemi inspirovat pfi rozveji vlastniho inova¢niho systému.
Rakousko je v nékterych ohledech (velikost, primyslova vyroba, historie) podobné Cesku.
Nelze ale srovnavat pozici z hlediska inovaéni schopnosti a vysledkii ve VaV, jelikoz Cesko
investuje do VaV méné zdroji. Zajimavym je sledovani kroku, které se Rakousko snazi
ucinit pro lepsi vyuziti potencidlu a forem zapojeni riznych odvétvi a skupin obyvatel-
stva do tvorby a implementace inovacnich strategii. Pro Cesko by mohla byt inspiraci
Open Innovation Strategy nebo reformy, které se orientuji na sledovani efektivity celého
systému podpory VaV. Inspirativni je i pozice a pisobeni rakouskych pracovist' v projektech
Horizon, ve kterych se fadi ke $picce mezi ¢lenskymi staty EU. Rakousko bylo v Horizon
2020 obzvlaste uspésné v r. 2019 v ramei ,,Industrial Leadership®, kde si zabezpecilo 3,1%
podil na financovani. Zejména je to vidét u programu ICT, ktery je narodni prioritou, kde
vyzkumné organizace dosahly 18,1% uspéSnosti, coz je nad prumérem EU28 (13,6 %).
U ,,Spolecenskych vyzev* dostalo Rakousko v . 2018 2,9 % prostiedkti z programu Horizon
2020. V tomto pilifi je Rakousko zvlasté uspésné v oblastech energetiky a dopravy, které
predstavuji vice nez 50% financnich prostfedkt pridélenych Rakousku v daném pilifi
(ERA-LEARN 2019: 24). Cesko v téasti na konsorciich v programu dlouhodobé zaostava,
turou, ale spiSe nezdjmem o tento typ spoluprace (Antal 2018). Vzhledem k podobnému
zaméteni ve VaV lze uvazovat o rozvinuti spoluprace, resp. projektové diplomacie prave
s Rakouskem.

Také ¢ast izraelského tispéchu by teoreticky §lo replikovat i v prostiedi CR. Zakladem
pro tuto tvahu je fakt, ze se jedna o mensi staty, jez jsou velmi exportné orientované. Na cem
by CR mohla vice pracovat, je systematicka a silna podpora start-upti. Ty dlouhodobé
tvori zaklad technologického a inova¢niho uspéchu Izraele a jejich fizenad podpora pfinasi
vyznamné vysledky. Ve srovnani s CR jsou v Izraeli start-upy podporovany ve vice fazich.
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Zminit je tfeba Incubators Incentive Program, ktery ve spolupraci s vybranymi podnikatel-
skymi inkubatory pomaha s financovanim start-upti. Dale existuji programy umoziujici napf.
piistup k vyzkumné infrastruktute. Zajimavé je, Ze rozsah podpory VaV z vetejnych zdroji
je relativné porovnatelny. Zatimco v CR tvoii nemalou &ast ukazatele GERD, v Izraeli je
podil nizky, jelikoz vétSina vydaji pochazi ze soukromého sektoru. Vysoké vefejné vydaje
na VaV tedy pro Gspéch zemé nemusi byt kliové. Dalsi skutecnosti, kde by se CR mohla
inspirovat, je tlak na zahrani¢ni investory, aby zménili typ svych investic z vyrobn¢ orien-
tovanych na vyzkumné orientované. Limitujicim faktorem je velky podil venture kapitéalu,
ktery je v Ceském prostiedi obtizné rychle a efektivné ,,vytvofit. V tomto ohledu mé Izrael
naskok nejen pred CR, ale i pied celou EU. Otazkou je rovnéz specificka role podnikavosti,
ktera vychazi v Izraeli z vyjimeéné role armady i specifickych kulturnich rysu.

Je tifeba mit na paméti i nékteré problémy, které vykazuji oba inovacni systémy,
byt jsou velmi pokro¢ilé a v mnoha smérech tspésné. U Rakouska OECD (2018: 15)
poukazuje na potiebu transformace nebo promény od vstupt k dopadim. Jde tedy o to,
aby bylo vénovano ,,vice pozornosti uspéchiim zaloZzenym na diikazech neboli efekti-
vité a efektivnosti investic do védy technologii a inovaci®. Problémem v Rakousku neni
objem zdroju, které jsou do VaV alokovany, ale sledovani jejich efektivity z hlediska
dopadi. Dle OECD (2018a: 65) se Rakousku sice podatilo zvysit vydaje na VaV, ale
problémem zistava struktura podnikti v VaV, ve kterych hraji vyznamnou roli zahrani¢ni
subjekty. Maly pokrok byl zaznamenan ve smérovani k inovaénim lidrim, zvySovani
podilu $pickovych technologii, kapacity top vyzkumi a mnozstvi domacich firem zamé-
fenych na vyzkum, které jsou pritomné a uspé$né i mezinarodné. Rakousko muze brzy
rovnéz zaostavat i v oblasti digitalizace. Ve zpravé DESI (EK 2019b) si vede pramérné,
ale OECD (2019: 4) upozoriuje, ze digitalizace zde pokracuje pomaleji, zejména ve srov-
nani se SRN, Nizozemskem ¢i Danskem. Kromé toho jsou patrné rozdily mezi digitali-
zaci jednotlivych regionti (EK 2019c: 41). Rakousky ICT sektor je stale maly. Ve srov-
nani s jinymi zemémi s porovnatelnymi vysledky v inovacich Rakousko zaostava v podilu
ICT sektoru na HDP a také v podilu pracovnich mist v tomto sektoru. Problémem je i jeho
mala ptidana hodnota (EK 2019c: 41).

U Izraele ptevazuji v hodnoceni kvality VaV silné stranky. Opravdu zasadni problémy
¢i slabiny zde jsou zminovany spise v omezené miie. WIPO (2019) fadi mezi hlavni slabiny
inovacni politiky a pfistupu Izraele: relativné nizké vydaje vlady na skolstvi (méfeno
na 1 studenta); nizkou miru incoming mobility ve vysokoSkolském prostiedi (snahou je
proto nyni oteviit vice vysoké Skoly zahraniénim studentim i vyzkumniktim); nizkou miru
tvorby hrubého kapitalu (méfeno vu¢i HDP, kdy je Izrael pod primérem vyspélych zemi).
ITA (2020) uvadi také jako soucasny, mozna spiSe piechodny, problém pokles poctu noveé
vznikajicich start-upt v Izraeli.

Rakousku i Izraeli se v minulych dekadach a stale i v soucasnosti dafi u¢inné stimulovat
védu a vyzkum cilenou, promyslenou a dlouhodobou podporou. Ta ale s sebou piinasi nové
vyzvy. Podobu inovaéniho systému obou sledovanych ekonomik ovliviiuje cela fada inter-
nich a externich procest a trendd, kterym je také tieba ptizptsobovat priority financovani
i dal$i podpory vybranych sektord ¢i vzdélavaciho systému. Na tyto procesy lze nahlizet
jako na pfilezitosti i hrozby. Podrobnéji viz shrnuti v tabulce 3.
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Tabulka 3: SWOT analyza inova¢niho potencialu a ekosystému Izraele a Rakouska

potencial

Vysoka Uspésnost v ramcovych
védeckych programech EU

Vzdélavaci infrastruktura a jeji silna
orientace na odborné vzdélavani

Tradice a kvalita vysokého Skolstvi

Atraktivni prostfedi pro start-upy
(Viden)

kvalifikované pracovni
sily
Vyssi naklady na praci

podnikavosti
238k0 a celkové
obyvatelstva

Zemé Silné stranky Slabé stranky Prilezitosti Hrozby
Nejvyssi GERD v OECD
L , | Omezené pfirodni
Vysoky pocet vyzkumnych center zdroje, nedostatek vody | o, | Vnitini | vngjsi
Silné start-upy a jejich vladni podpora | @ klimatické hrozby v oblasti)llife politicka nesta-
3 . . el - e bilita a bezpec¢-
Dostupné zdroje, venture kapital Relativné nizké vladni sciences (IéCiva, nostni hrozby
L o vydaje na $kolstvi, nizké | zdravotnické v regionu
Vladni podpora VaV institucionalné incoming mobilita pfistroje aj.), 9
lzrael centralizovana v jedné instituci (IlA) na vysokych skolach environmentalni| Pokraujici
Silna akademicka sféra Vysoké vefejné Rostouci pool klimaticke zmény
Vyznamné pozice armédy ve VaV z’adluive‘m’ a klesajici a konccentArgce Rqstquci gkonq—
uroven infrastruktury talent (Silicon micky nacionalis-
Kvalitni a vzdélana pracovni sila i fekaz
P Vy&inaklady na praci | Wad? mus a prekazky
Vysokda mira podnikavosti, otevienosti 3 vtr)nﬁmgaro nim
vaci inovacim a novym projektm Niz3i tvorba hrubého obchodu
kapitalu
Globélni zaméfeni jiz od vzniku firem
Silny rGst GERD
Velky podil zahrani¢nich firem na BERD
Vysoce kvalitni infrastruktura o
vyzkumnych center v regionech Nerealizovani
o ) L, dalSich reforem
Silnd podpora synergie podnikové podpory inovaci,
sféry s vyzkumnymi centry Relativné vysoké védy a vyzkumu,
Flexibilita a individualné orientované | ¥€ "€ zadluzeni Modernizace které by mohli
P . telekomunikacni| zapricinit pokles
programy podpory podnikani Pomalejsi rozvoj infrastrukt
) ) .| digitalizace Inirastruktury konkurence-
Rakousko | Orientace na zelenou ekonomiku s ni Podpora schopnosti
je spojen velky védecko-vyzkumny Nedostatek P

Starnuti populace

Rostouci ekono-
micky nacionalis-
mus a prekazky
v mezinarodnim
obchodu

Pramen: Vlastni zpracovani.
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