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Shrnuti

Rozpocet Evropské unie plni zasadni funkci uskute¢novani integra¢niho procesu Evropské unie.
V kontextu verejnych financi v Evropské unii vSak zaujima ponékud zvlastni pozici. V ddsledku
skladby vydaju, pfijmQ, ale i jeho funkci nebyvé do diskuzi o vefejnych financi zafazovan, a to
ani v oblasti mozného vytvoreni fiskalni unie. Cilem textu je na zékladé analogie k federalnimu
rozpoctu USA zhodnotit, jak by mohl rozpocet EU do budoucna vypadat, aby byla zéroven
posilena jeho role i vyznam. Prvni kapitola vychazi z teorie fiskalniho federalismu. Druha
kapitola vyuzivd metody analogie a komparace k posouzeni unijniho a federdIniho rozpoctu
USA z hlediska funkce rozpoctu, pfijmové a vydajové struktury rozpoctu. Posledni kapitola
shrnuje mozné budouci podoby rozpoctu EU s hodnocenim pravdépodobnosti jejich zavedeni
a identifikuje zakladni problémy, z nichZ vyplyva slaba pozice rozpoctu EU. Dostupné informace
naznacuji, ze dulezitou roli v posileni pozice unijniho rozpo¢tu mize sehrat zavedeni novych
vlastnich zdroja pfijma.
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Abstract

EU BUDGET IN COMPARISON WITH THE US FEDERAL BUDGET: THE DISCUSSION
ABOUT THE POSSIBLE EU BUDGET FORM IN THE CONTEXT OF STRENGTHENING
ITS IMPORTANCE

The EU budget realizes integration proces of the EU. In context of the public finance in the
European Union has EU budget very specific position. Due to its functions, expenditures and
revenues structure is not discussed in the context of public finance or not even in the context of
possible creation of fiscal union. The aim of this paper is with analogy to the US federal budget to
evaluate the future EU budget form in the context of strengthening its role and importance. The
first part describes the fiscal federalism theory. The second part uses analogy and comparison
methods to evaluate EU budget and US federal budget from the budget functions point of
view, revenue and expenditure budget structure. The last part sums up the possible future EU
budget forms with their probability of implementation and also identifies the main problems
causing the weak position of EU budget. It seems that the implementation of new own revenue
resources can be very important for strengthening EU budget role.

Keywords: EU budget, EU expenditure and revenue, own resources, US federal budget, fiscal
federalism, European Union
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Uvod

Jiz od samotného vzniku evropské integrace bylo pocitano s neustale postupujici spo-
lupraci v mnoha oblastech s cilem vytvofit jeji co nejhlubsi formu vedouci az k poli-
tické unii. Zatim nejvyznamnéjsi, ale i nejvice diskutovanou spolupraci mezi ¢lenskymi
zemémi, se zdad byt projekt evropské ménové unie. Jeji vytvofeni s sebou sice piineslo
nesporné vyhody pouzivani spole¢né mény, avsak zdliraznilo problematiku ekonomicky
rozdilnych zemi. Tyto vyznamné diferenciace byly zduraznény s pfichodem finan¢ni
a hospodatské krize, ktera nasledn¢ zcela otevien¢ poukazala na fiskalni nezodpovéd-
nost ¢lenskych zemi Evropské unie.

V dutsledku prudkého zhorseni vetejnych financi v ¢lenskych statech byly zavedeny
rizné mechanismy kontroly tohoto sektoru, které se v§ak neomezuji jen na hrani¢ni hod-
noty 3% deficitu vefejnych financi a 60% vetejného zadluzeni k poméru HDP dané zemé.
Celkové dochazi k unijnimu dohledu nad vefejnymi financemi v jednotlivych ¢lenskych
zemich. Ty pfedkladaji Komisi navrhy svych narodnich rozpoctii a planovanych reforem,
pricemz Rada Evropskeé unie tyto plany schvaluje ¢i doporucuje napravna opatieni ke sta-
bilizaci sektoru vetejnych financi.

Hospodartska krize zdraznila problémy fungovani Evropské unie jako ekonomické
integrace a prinesla s sebou rizné navrhy feSeni vedouci k opétovnému ristu, a to
od tésnéjsi spoluprace mezi staty po zachovani vétsi suverénnosti pro jednotlivé clenské
zemé. Jednou z mySlenek, kterd zacala byt opét hojné diskutovana, bylo feseni nestabi-
lity vefejného sektoru v Evropské unii — respektive v eurozéné — zavedenim fiskalniho
federalismu.

Fiskalni federalismus vychdzi z co nejefektivnéjsSiho vyuzivani vetejnych financi
prostfednictvim rtznych urovni vlad, jez maji rizné pravomoci a odpovédnosti. Jedna
se tedy o rizné propojené vetejné rozpocty, z nichz kazdy mtze mit své vlastni pti-
jmy, vydaje, ale také v ramci spoluprace riznych urovni vlad mize dochazet k dotac-
nim opatfenim ¢i presunu jinych transfert. Dilezitym rozpoctem v daném systému
je rozpocet centralni, v USA rozpocet federalni vlady, ktery stoji na vrcholu sys-
tému fiskalniho federalismu. Evropska unie ma sice svij vlastni spoleény rozpo-
cet, avSak z hlediska systému vefejnych financi v EU je mu vénovana jen minimalni
pozornost.

Ackoliv je tedy fiskalni federalismus teorii, ktera byva zvazovana z hlediska feSeni
problému vefejnych financi ¢lenskych statt, rozpocet Evropské unie v tomto systému
nehraje podstatnou roli. V soucasné dobé¢ je ze strany ¢lenskych zemi v disledku hos-
podaiské krize a z ni vyplyvajicich uspornych opatieni nemyslitelné posilovat roli unij-
niho rozpoctu na ukor rozpoctii narodnich, zatimco nadnarodni instituce prezentované
Komisi a Evropskym parlamentem se snazi jeho podobu pfiblizit pravé nadnarodnim
aspektlim integrace.

Cilem nasledujiciho textu je zhodnotit aktualni vyznam rozpoc¢tu EU v systému
vetejnych financi v Evropské unii, a to v analogii k federalnimu rozpo¢tu USA a nastinit
dalsi vyvoj unijniho rozpoctu a jeho roli v oblasti vefejnych financi. Text by mél potvr-
dit hypotézu, Ze posileni pozice unijniho rozpoc¢tu v ramci vetejnych financi Evropské
unie lze spiSe dosahnout reformnimi kroky v pfijmové ¢i vydajové oblasti nez aplikaci
modelu fiskalniho federalismu dle analogie federalniho rozpoc¢tu USA. K ovéfeni hypo-
tézy by mély dopomoci nésledujici otazky:
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1) Je rozpocet Evropské unie vniman jako regulérni soucast vefejnych financi
v Evropské unii?

2) Jaké podoby a role by rozpocet EU mohl mit v systému fiskalniho federalismu?

3) Jakymi zptisoby by mohl byt v souc¢asné dob¢ posilen vyznam rozpoctu Evropské
unie?

4) Bylo by mozné zavedeni obdobné struktury rozpoctu EU v analogii k federal-
nimu rozpoc¢tu USA?

Text je koncipovan jako diskuze o soucasné situaci vefejnych financi v Evropské
unii s dirazem na roli spoleéného unijniho rozpoctu. Srovnani s federalnim rozpoctem
se tedy zabyva pouze zdkladnimi znaky a abstrahuje od nutné existence vytvoteni fede-
ralniho uspotadani stati Evropské unie z politického hlediska. Fiskalni federalismus je
zkouman z hlediska systémové struktury vztaht a ekonomického hlediska, je abstraho-
vano od dlouhodobého historického vyvoje, ackoliv jeho role ma dozajista vyznamny vliv
na vyslednou podobu jak rozpoctu EU, tak USA.

Prvni kapitola se zabyva obecné teorii fiskdlniho federalismu s dirazem na vyznamné
myslenky, které ve svych textech prezentuje naptiklad Oates vychazejici z myslenek dal-
Sich vyznamnych ekonomu zabyvajicich se oblasti vefejnych financi a fiskalnim federa-
lismem. Detailni makroekonomické analyza dopadu fiskalniho federalismu je ponechana
stranou.

Druha kapitola zjednodusené porovnava rozpocet Evropské unie s federalnim roz-
poctem USA, a to z hlediska zakladnich funkei rozpoctu, pfijmové a vydajové strany.
Nasledné je diskutovana mozna podoba unijniho rozpoétu, a to predevsim na zakladé
analogie a komparace s federalnim rozpoctem Spojenych statti americkych.

Tteti kapitola diskutuje mozné podoby rozpoc¢tu Evropské unie s diirazem na posileni
jeho vyznamu a hodnoti moznost jejich zavedeni.

1. Zakladni myslenky teorie fiskalniho federalismu

Rozdé¢leni fiskalni odpovédnosti v Evropské unii je posledni dobou velmi diskutovanou
zélezitosti. Ackoliv finanéni a hospodafiska krize zdiraznila neochotu jednotlivych ¢len-
skych zemi postupovat k tésnéjsi integraci, je jasné, ze nékteré politiky nebo alespon
jejich casti, je efektivnéjsi provadét na unijni, tedy centralni trovni. Nékteré je naopak
lepsi ponechat v kompetenci samotnych ¢lenskych zemi — vétSinou vSak v dasledku citli-
vosti danych politik, nikoliv z dvodu jejich efektivnosti. Je tedy otazkou, zda jednotlivé
¢innosti spiSe centralizovat ¢i decentralizovat, neboli rozhodnout o trovni vlady v inte-
graci, na které bude dochéazet k nejefektivnéjsimu provadéni danych politik. Praveé oblast
fiskalni politiky patfi k tém velmi citlivym, které si ¢lenské zemé ponechavaji ve své
kompetenci. Tim de facto brani vybudovani zamyslené fiskalni unie a zjednodusenému
fungovani eurozoény i Evropské unie jako celku.

Fiskalni federalismus lze definovat jako optimalni rozvrZeni vztahd v rozpoctové
soustavé dle jednotlivych urovni vlady, tedy jako zplsob rozlozeni pravomoci a odpo-
védnosti za poskytovani vetfejnych statkti a jejich financovani. Cilem fiskalniho federa-
lismu je co nejefektivnéji pierozdélovat vefejné financni prosttedky na adekvatni Girovni
vladnuti, tedy vétSinou na urovni mistnich vlad, statd a federalni vlady (Pekova, 2005,
s. 355-356).
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Dabrowski (2014, s. 21-22) definuje vytvoreni fiskalni unie v Evropské unii nékolika
zakladnimi znaky, mezi néz radi:

e  vyssi stupen centralizace fiskalnich zdroji na tirovni Evropské unie;

e vytvofeni novych (skute¢né) vlastnich zdroju pfijmt pro rozpocet EU (nikoliv
prijmy zalozené na podilu HND ¢lenskych stath);

harmonizaci zdanéni;

mechanismus fiskalni discipliny na urovni Evropské unie i na narodni urovni;
narist unijnich pojistnych (zadchrannych) mechanisma;

vytvoreni instituce s fiskalni autoritou na nadnarodni Grovni.

Je ztejmé, Ze v kazdé zemi ma vefejny sektor zcela jisté rizné urovné spravy, coz zna-
mena, ze o systému fiskalniho federalismu nemluvime pouze v souvislosti s existenci fede-
rativniho uspofadani statt. Pfi rozliSovani urovné fiskalniho federalismu je tedy dilezity
stupeil rozhodovani dany onou centralizaci systému (Oates, 1991, s. 262-263). Oates zdlraz-
flyje, Ze pokud ma vetejny sektor v systému fiskalni decentralizace byt tspésny a efektivni,
je nutné, aby nizsi irovné nesly zcela plnou odpoveédnost za své rozpocty a jejich profinan-
covani. To lze zajistit prave spravou vlastnich piijmi, coz predstavuje klasicky decentrali-
zovany model fiskalniho federalismu. Timto je téZ poukazano spise na neefektivitu systému
v centralizovaném modelu fiskalniho federalismu, ktery spoc¢iva v nesamostatnosti niz§ich
urovni v oblasti ptijmu, které jsou prerozdélovany praveé z centra. V praxi je vSak vyuzivan
i s finanénimi dotacemi od centralni vlady (Pekova, 2004, s. 170).

Obecné decentralizovany systém spravy vetfejnych financi predstavuje v piipadé
odlisnych preferenci a riznorodych oblasti efektivnéjsi systém, ktery brani ztratam ply-
noucim z pfipadné centralizace. Na druhou stranu je zdiraziovano, ze pokud existuji
politiky, jez jsou provadéné efektivnéji na centralni urovni, je nutné je centralizovat
a naopak (Oates, 1991, s. 263). Hlavni smysl fiskalniho federalismu tedy souvisi s vyuzi-
vanim vyhod plynoucich z jednotlivych urovni vladnuti.

Funkce jednotlivych Grovni fizeni vlady lze rozlisit na zakladé hlavnich mikro
a makroekonomickych aspekti fiskalni politiky. Musgrave specifikuje tii zakladni funkce
rozpoctu pro dané urovné vlady (Buchanan, 1960, s. 235-236). Hlavni funkci fiskal-
niho federalismu je dle Musgraveho alokaéni funkce, kterou jsou schopny nejefektivnéji
plnit pravé nejnizsi trovné vlady. Funkce redistribu¢ni a stabilizaéni by naopak mély
byt centralné fizené ustfedni moci. U redistribu¢ni funkce by bylo mozné polemizovat
o jeji centralizaci ¢i decentralizaci, avsak existuje predpoklad, ze nizsi Grovné vlad by
mohly ptferozdélovani finan¢nich prosttedkli vyuzivat spiSe v agresivnéjsi podobé, coz by
v dusledku mohlo znamenat neefektivni rozdélovani finan¢nich prosttedki.

Oates se dale vénuje i myslence dafiového urceni pro jednotlivé urovné vlad a otazce
vyrovnanosti jednotlivych rozpoétt. Pivod piijma plynouci z dani l1ze obecné rozdélit
na dan¢ progresivni povahy, které je efektivni vybirat na centralni Grovni, zatimco mistni
vlady by se mély specializovat na vybér dani souvisejicich s obyvateli, jako jsou mistni
poplatky ¢i dané z nemovitosti apod. Dichodové a spotfebni dan¢ 1ze naopak efektivné
vybirat na stiedni urovni vlady. Danovym ur¢enim dle jednotlivych typt Grovni vlady se
zabyvaji 1 jini autofi, napfiklad jiz zminény Musgrave, Charles McRule, Robert Gordon,
Timothy Goodspeed a dalsi (Oates, 1991, s. 266-268).
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Z hlediska vyrovnanosti jednotlivych Grovni rozpo¢ti upozornuje Oates (1999,
s. 1126—-1130) na skute¢nost, kdy jednotlivé vladni urovné nemusi nutné hospodafit
s vyrovnanym rozpocétem z divodu poskytovani transferti z jinych urovni vlady, pfi-
¢emz tento zpusob hospodareni s vefejnymi financemi se zda byt velmi Casty a pomérné
i moderni. Transfery tedy naptiklad pomahaji dotovat riizné programy, anebo vyrovnavat
pravé zaporna salda vefejnych financi na nizsich trovnich.

Samoziejmé existuji rizné nazory na sdileni kompetenci v kontrastu se zachova-
nim suverenity ve fiskalni oblasti. Vyhody centralizace v dané oblasti 1ze spatfit jednak
ve spole¢ném poskytovani sluzeb a z nich vyplyvajicich Gspor z rozsahu. Dalsim divodem
muze byt eliminace neefektivnich vlivli externalit. Naopak decentralizace je o¢ekavana
v piipadech rozdilnych preferenci jednotlivych ob¢ani a téz v disledku lepsiho ¢ili bliz-
Siho porozumeéni obcantm, které 1ze zajistit pies nejblizsi uroven vladnuti v dané zemi,
tedy pres mistni vlady (Baldwin, Wyplosz, 2013, s. 491).

Pravé clanek 5 Smlouvy o Evropské unii vymezuje tzv. princip subsidiarity,
na zaklad¢ néhoz mize Evropska unie rozhodovat v jinych nez vyluénych pravomo-
cich pouze v ptipad¢, pokud Ize dosdhnout vétsiho ti€inku ¢i rozsahu dané ¢innosti nez
na trovni nizsich vlad (Evropska Unie, 2008). Pravé princip subsidiarity je zakladem
decentralizace a naopak je piirovnavan k jakési brzde¢ centralizace pusobici predevsim
v oblasti sdilenych politik (Bfichacek, 2011, s. 11-20). Na druhou stranu, vlada v Evropské
unii slozend z instituci zastavajicich nadnarodni zajmy integrace, se zda dle Bfichacka
byt rozhodujici a udavajici budouci smér vlady v integraci. Jedinou proti-centralné ori-
entovanou instituci je v tomto ptipadé Rada Evropské unie. Jako dalsi argument podpo-
rujici budouci centralizaci fizeni je zminovano hlasovani kvalifikovanou vétsinou, které
je vnimano jako souhlas i pro staty, které pti hlasovani byly proti, tedy celkovy vysledny
souhlas ptiklanéjici se k nadnarodnimu celku.

Ptedurceni budouciho vyvoje Evropské unie smétujiciho k celkové centralizaci je spat-
fovano i v rostouci roli Komise spole¢né s Evropskym parlamentem a jejich snaze vytvorit
vlastni zdroje ptijmi do spolecného rozpoctu. Pozadavek na navySovani celkovych piijmi
rozpoCtu vyplyva ze zamyslenych priorit danych v soucasné dobé¢ predevsim strategii Evropa
2020. Zavedeni novych zdroji ptijmi na centralni arovni by mélo vést k nezavislé vlade
Komise v dusledku existence vlastnich unijnich zdroji pfijmt nezéavislych na jednotlivych
zemich (Strejéek, 2011, s. 94-97). Protipolem k tomuto postoji jsou vSak jednotlivé ¢lenské
staty se svymi Uspornymi rozpocCty, ke kterym byly nuceni piejit v disledku vyporadani se
s negativnimi disledky krize a tedy i neochota navySovat celkové stropy rozpoctu EU.

2. Rozpocet EU v analogii s federalnim rozpocétem USA

Federalni soustava rozpo¢ti Spojenych statti americkych se sklada z tti zakladnich
urovni: z centralniho rozpoctu federalni vlady, statnich rozpoc¢tl a rozpoctl mistnich
vlad. Mezi jednotlivymi trovnémi vlad funguji kooperacni vztahy s pferozdélovanim
finan¢nich prostiedkd ve formé dotaci. Ty vyuziva centralni vlada jako jeden z moznych
zpusobd, jak si prosadit své vlastni zajmy v daném staté ¢i mistni arovni a tedy ovlivnit
¢i regulovat ¢innost nizsich urovni vlad (Stiglitz, 1997, s. 587-611).

Co se tyce postaveni rozpo¢tu Evropské unie mezi ostatnimi rozpo¢ty, zjednodusené
by se dalo taktéz charakterizovat tfiuroviiovym systémem. Na nejnizsi irovni vefejnych
financi jsou z unijniho hlediska mistni vlady, nad nimi vlady jednotlivych stat a pozici

Ro¢nik / Volume 21 | Cislo /Issue 12016 SOUCASNA EVROPA




centralniho rozpoc¢tu muzeme prisoudit rozpoc¢tu Evropské unie. Hlavnim problémem,
pro takto v soucasnosti nefunkéni systém, zda se byt vysoka suverenita jednotlivych
Clenskych zemi, dana ne pfili§ jednoznaénymi pravomocemi na zakladé principu subsi-
diarity. Celkové je rozpocet Evropské unie vniman ¢lenskymi staty jako rozpocet dopln-
kovy k rozpoétim narodnim. Jeho postaveni v rozpoctovém vertikalnim systému neni
tedy zcela zasadni.

Na druhou stranu, ackoliv se mize zdat, ze rozpocet Evropské unie nehraje vyznam-
nou roli ve financovani rozvoje ekonomik ¢lenskych zemi, jeho vyznam pro realizaci
jednotlivych projekt, které prispivaji k rozvoji jak ¢lenskych zemi, tak i Evropské unie
jako celku, je zcela nezastupitelny a zasadni. Pomoci spolufinancovani ptes Evropské
strukturalni a investi¢ni fondy? je mozné pro programové obdobi 2014-2020 hradit az
85 % néakladt projektu, a to v zavislosti na konkrétnim typu projektu (MFCR, 2014, s. 5).

Ohledné vytvoieni fiskalni unie probihaji mnohé debaty odborniki i laikt. Casto
byva kritizovano vytvofeni projektu ménové unie bez spole¢né fiskalni politiky a zdiraz-
novan pravé piiklad fiskalniho federalismu v USA, kdy pii jeho budovani doslo k pievzeti
velkého zadluzeni jednotlivych statt federace. I kdyz toto feSeni nepfipada na Grovni
Evropské unie v souCasné dobé v uvahu, ponau¢enim pro Evropskou unii mize byt
skute¢nost, ze slaba centralni vlada nevytvoii dokonalejsi celek spolupracujicich statu.
K tomu, aby Evropska unie i nadale efektivné fungovala, je zapotfebi vytvoteni vlastnich
danovych vynosi vybiranych na centralni urovni a nespoléhat se pouze na stanovena pra-
vidla ¢i kvoty, jakymi je napiiklad Pakt stability a rastu (Sylla, 2014, s. 173-174).

2.1 Zakladni charakteristika a funkce rozpoctu EU

Hlavnim nespornym problémem rozpoctu Evropské unie je jeho velikost, kterd neumoziuje
plnit stabiliza¢ni funkci rozpoctu, zatimco funkce alokaéni a redistribu¢ni jsou ¢astecné
napliiovany. Velikost rozpoc¢tu Evropské unie bezpochyby souvisi se strukturou vydaji,
piijmu, ale i celkovym pohledem ¢lenskych zemi na jeho roli ve vetejnych financich.

Préave jeho velikost poukazuje na to, Ze role rozpoctu jiz ddvno neodpovida odrazu
postupujici integrace a stagnuje jak ve své velikosti, tak v zdsadni proméné vydajovych
i ptijmovych politik, které by Iépe odrazely aktudlni potieby Evropské unie. Pokud
bychom srovnali rozpocet Evropské unie s federalnim rozpoctem USA, a to pouze v kon-
textu vykonnosti téchto dvou ekonomik, z tabulky 1 je zfejmé, ze rozpocet EU nevykazuje
rostouci trend jako rozpocet USA, ktery by mél z 20,3 % HDP USA v roce 2014 stoupnout
na 21,7% HDP USA v roce 2020. Oproti tomu se celkové vydaje z rozpo¢tu EU od roku
2014, kdy zacala nova sedmiletd financni perspektiva, snizuji a od roku 2018 se celkova
vySe rozpo¢tu EU ma pohybovat dokonce pod 1% HND EU°. Z hlediska velikosti neni
rozpocet EU zdaleka odpovidajici a v poslednich letech navic dochazi ke snizovani cel-
kovych vydajt v disledku vlivu financni a hospodaiské krize, coz zajisté ubira na jeho
celkové vyznamnosti.

2 Jedna se o Evropsky fond pro regionalni rozvoj, Evropsky namotni a rybatfsky fond, Evropsky
socialni fond, Evropsky zemédé&lsky fond pro rozvoj venkova a Fond soudrznosti.

3 Ackoliv tabulka 1 porovnava velikost HDP, nikoliv HND, ke kterému se rozpocet EU vztahuje,
rozdily ve vyjadieni velikosti rozpoctu EU nejsou vyznamné.
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Tabulka 1 | Srovnani vyvoje HDP USA a EU v mld. USD (souéasné ceny) a velikosti federalniho
rozpoctu USA a rozpoctu EU v % HDP v letech 2007-2020

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

USA HDP,

14 571(14 815(14 517 {15 065| 15 619|16 266 |16 873 |17 527| - - - - - -
mid. USD

rozpocet
federalni
vlady,

% HDP

191 | 20,2 | 244 | 234 | 234 | 221 | 20,8 | 20,3 | 20,9* | 21,3* | 21,4* | 21,5 | 21,6* | 21,7*

EU28 HDP,

17664 (19 021{17 013|16 946|18 320 (17 26317 971(18 498| - - - - - -
mid. USD

rozpoCet EU
(polozky

na zavazky),
% HDP

1,02 | 1,08 | 1,16 | 1,18 | 115 | 113 | 115 | 1,03 | 1,02 | 1,00 | 1,00 | 0,99 | 0,98 | 0,98

* odhad

Zdroj: European Commission, 2013, s. 8; European Commission, 20144, s. 118-119; Unctadstat, 2015; Office
of Management and Budget, 2015a.

Zvysovani celkovych vydaji rozpoctu je bohuzel politicky nepriichodné a uz viibec
se neda hovofit o jeho velikosti v desitkach % HND EU. Snahy o navyseni rozpoctu byly
zaznamendany jiz hned v pokrizovém obdobi, kdy se nadvrhy na jeho velikost pohybo-
valy mezi 5-10% HND EU, avSak bez vysledku (European Parliament, 2011). Komise,
Evropsky parlament, ale i né€které staty (napt. Polsko) se snazily prosadit §tédry rozpocet
i v soucasné finanéni perspektive, coz se nepodatilo v disledku silného rozhodujiciho
slova cistych platci do rozpoctu. Zajimavé je, ze zamitnuté navrhy na zvyseni soucas-
ného celkového sedmiletého rozpoctu se pohybovaly ve vysi 1,11 % ¢i 1,13% HND EU
oproti ptivodnimu 1% HND EU (De Corte et al., 2012, s. 128), coz neni az tak znatelné
zvyseni oproti vyse zminovanym 5 % HND EU.

Tato situace pouze poukazuje na to, ze ackoliv je navyseni prostfedkt do rozpoétu EU
zasadni pro jeho dalsi efektivni fungovani a posileni jeho vyznamu v kontextu evropskych
vetejnych financi, je dost nepravdépodobné, ze k nému za soucasnych stale platnych pra-
videl a nezménéné vydajové ¢i piijmové struktufe rozpoctu EU v budoucich letech dojde.

S velikosti rozpo¢tu EU souvisi i jeho funkce, které odpovidaji sou¢asnému ucelu
rozpoCtu. Alokaéni funkci plni rozpocet EU pomoci vydajovych politik, které se vSak
neorientuji na klasické narodni vefejné statky, pfi¢emz jak bylo zminéno vyse, alokacni
funkce spada na zakladé efektivity pfedevsim do rozhodovani vlad c¢lenskych zemi.
Prosttednictvim redistribu¢ni funkce rozpoc¢tu dochazi k vyrovnavani socidlni a ekono-
mické urovné, coz je uskutecnovano pies podpory z fondi politiky soudrznosti, v ramci
spole¢né zemédéElské politiky prostiednictvim pfimych plateb, z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova, Evropského rybarského fondu a prostfednictvim programu tyka-
jiciho se odstaveni jadernych elektraren (European Commission, 2015). I tak je redistri-
bucni funkce velmi omezena, pfi¢emz v soucasné financni perspektiveé doslo nadale ke sni-
zeni celkovych prostiedkt na jednotlivé vydajové politiky. Problematickou oblast snizujici
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ucinnost redistribucni politiky predstavuji téz stale platné korekéni mechanismy (Cstr0s,
2013, s. 100-102).

Funkei stabilizaéni rozpocet EU nevykonava, ¢imz je omezena jeho role v obdobich
poznamenanych hospodaiskou krizi. V Evropské unii je rozhodovano o vetejnych finan-
cich spise z hlediska koordina¢niho, doporucujiciho ¢i varovného a napravného. Na dru-
hou stranu lze identifikovat naznaky mechanismi, které stabiliza¢ni funkci s nadsazkou
plni. Jde o mechanismy stojici mimo strukturu rozpoétu EU*, které dokazou reagovat
na necekané situace okamzitou finan¢ni pomoci, a to nejen v ramci Clenskych zemi, ale
i zemi kandidatskych ¢i tietich zemi (Cstirds, 2013, s. 102—106). V disledku hospodaiské
krize doslo dokonce k vytvoieni novych nastroja’, které se vice soustiedi na pomoc posti-
zenym oblastem (European Commission, 2014c¢). Z hlediska velikosti vSak tyto nastroje
stojici mimo strukturu unijniho rozpoc¢tu tvoii pro soucasnou finanéni perspektivu pro
obdobi 2014-2020 pfiblizné 0,04 % HND EU (Council of the EU, 2013, s. 3).

Hospodatskou situaci v ¢lenskych zemich nelze ovlivnit z hlediska povahy ptijmo-
vych zdroji, jeZ nejsou propojeny pies danovy systém a z hlediska téelu rozpoctu EU,
kterym je pfedevsim alokace a redistribuce finan¢nich prostfedki. Dodate¢né upravy roz-
poctu a tedy piesunuti finan¢nich prostiedka do potiebnych podkapitol rozpoctu je sice
mozné, ale veelku s nevyznamnym dopadem, protoze celkové stropy rozpoctl nedovoluji
vyznamné zmény jiz schvalené finan¢ni perspektivy. A pokud ano, vzdy se jedna o navy-
Seni finan¢nich prostfedki na ukor snizeni finan¢nich prosttedki z jiné vydajové oblasti.

V dusledku hospodaiské krize a zdiraznéné nedusledné fiskalni odpoveédnosti ¢len-
skych zemi vznikly urcité docasné mechanismy, které mély ze strany Evropské unie
napomoci pravé nejvice postizenym zemim. Ty vznikly mimo strukturu rozpoctu EU.
Evropsky mechanismus finan¢ni stabilizace (EFSM) se vztahoval k makroekonomické
a finan¢ni pomoci, ktera mohla byt poskytnuta vSem ¢lenskym zemim. Jako jediny byl
kryty rozpoctem EU, pfiCemz kapacita tohoto nastroje byla az 60 mld. Eur. Dnes jiZ
mechanismus nefunguje, stejné jako Evropsky nastroj financni stability (EFSF), jenz byl
vyhrazen pouze pro finanéni pomoc zemim eurozony. Tyto do¢asné nastroje byly nahra-
zeny trvalym nastrojem vztahujicim se téz pouze k zemim eurozény, tzv. Evropskym
stabilizaénim mechanismem (ESM). Je tedy vidét, Ze v ramci vetejnych financi Evropské
unie vznikaji centralizované instituce ¢i nastroje, avsak bez vztahu k rozpoctu EU —
kromé tedy zminovaného EFSM.

2.2 Prijmova strana rozpoctu

Nedostacujici systém piijmi financujici rozpocet EU je zdlUraziiovan jiz dlouhodobé
jako problematicky. Na rozdil od dosavadni struktury vydaji se v této oblasti predpo-
klada znacny posun v dusledku zalozeni skupiny na nejvyssi urovni pro vlastni zdroje,
ktera by méla do konce roku 2016 pfedstavit reformu piijma zalozenych na financo-
vani z opravdu vlastnich zdroji Evropské unie (European Commission, 2014b). Témi

4 Napftiklad Fond solidarity, Evropsky fond pro pfizptisobeni se globalizaci ¢i nastroj flexibility.

Celkové rozpéti pro zavazky tykajici se ristu a zaméstnanosti, zvlastni flexibilita pro feSeni
nezaméstnanosti mladeze a posileni vyzkumu, flexibilita na pomoc nejchudsim, rozpéti pro
nepfedvidané udalosti.
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se mysli takové zdroje piijmu, které souvisi s ¢innosti a existenci Evropské unie jako
integrace.

Soucasny systém zdroji pfijmu tvofi tradiéni vlastni zdroje, zdroj vybirany
z DPH, HND a ostatni zdroje. Tzv. tradi¢ni vlastni zdroje, tedy cla vybirana v ramci
obchodu se tfetimi zemémi, zemédélské davky a davky z cukru a izoglukdzy, dnes
tvori ptiblizné 10 % z celkovych pfijma rozpoétu EU. Dal§im, tzv. tfetim zdrojem, je
zdroj zalozeny na DPH. Pro ¢lenské staty je stanovena — aZ na vyjimky® — jednotna
sazba 0,30 % z harmonizovaného vyméfovaciho zakladu DPH ¢lenskych zemi, jenz
nesmi presahnout 50 % HND dané zemé (European Commission, 2014e). Ctvrty zdroj
je poté dopocitan jako zdroj doplikovy k pokryti celkovych vydaji, a to jako urcité
procento z HND daného ¢lenského statu. Jak je zfejmé, podstata tohoto ¢tvrtého zdroje
zcela nesouvisi s Evropskou unii jako integraci. Krom zminénych hlavnich zdroju dale
existuji 1 ostatni zdroje tvofené napiiklad z prebytku rozpoétu EU z minulého roku,
piispévkil neunijnich zemi ¢i dani z mezd zaméstnanc EU apod. (Official Journal of
the European Union, 2007). Z vy$e uvedeného vyplyva, ze pro rozpocet Evropské
unie je typicka vyrovnanost vydaji a ptijmi. Kone¢ny rozpocet tedy miaze byt pii-
padné v piebytku, nemize byt nikdy deficitni — coZ je zasadni rozdil oproti federalnimu
rozpoctu USA.

Grafy 1 a 2 poukazuji na odlisné slozeni ptijmovych zdroji rozpoctu USA a EU.
Zatimco hlavnim pfijmem federdlniho rozpoc¢tu USA jsou dané, z 50% tvotfené dani
z individualnich pfijmi s neustale rostoucim podilem na celkovych pfijmech, rozpoc¢et EU
je ptes 70 % tvofen piijmy plynoucimi z podilu HND ¢lenskych statti. Druhym vyznam-
nym zdrojem piijmu pro federalni rozpocet USA jsou piispévky na socialni a dichodové
zabezpeceni, tedy zdroj, ktery na rozdil od dani, nelze z hlediska vydajové podstaty v sou-
¢asnych podminkach rozpoctu EU zavést.

Jiz v roce 2011 predstavila Komise nové potencialni zdroje pfijmi. Na ty navazala
praveé skupina na nejvyssi urovni pro vlastni zdroje, ktera v souc¢asné dobé vychazi prede-
v§im ze zavedeni dané z finan¢nich transakci a nové transparentnéj$i dané (DPH)?, ktera
by méla nahradit dosavadni tzv. téeti zdroj (European Commission, 2014e, s. 19-20).
Predpoklad pti zavedeni zminénych novych piijma by mél mit vyznamny vliv na snizeni
celkového podilu tfetiho a ¢tvrtého zdroje, jejichz podil na celkovych zdrojich by mél
klesnout z vice jak 85 % v roce 2014 na 40 % v roce 2020. Za predpokladu témef nemén-
ného vyvoje podilu tradi¢nich vlastnich zdroju a ostatnich zdroji na celkovych pfijmech,
by nové zdroje z finan¢nich transakci a DPH mohly tvofit adekvatni protivahu ve vysi
i pres 40 % celkovych pfijmi (European Commission, 2013, s. 24; 2014e, s. 19).

6 'V ramci tfetiho zdroje uplatiiuji snizenou sazbu 0,15 % pro soucasnou finanéni perspektivu
2014-2020 Némecko, Nizozemsko a Svédsko.

7  Ackoliv jsou dnes cla a zeméd¢lské davky z divodu jiz neexistujiciho vzajemného rozdilu
oznacovany jako jeden pfijmovy zdroj — tedy jako tradi¢ni vlastni zdroje — je v textu pouzito pro
zdroje odvadéné z HDP a HND ¢lenskych stati jejich ustalené oznacenti, tedy tzv. tieti a étvrty
zdroj.

danovy zaklad by mél odpovidat nejmensimu spole¢nému jmenovateli narodnich systémt DPH.
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Graf 1 | Vyvoj podilii jednotlivych zdroji p¥ijmii federalniho rozpoétu USA na celkovych piijmech
v % v obdobi 2000-2013
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Zdroj: Office of Management and Budget, 2015b.

Graf 2 | Vyvoj podili jednotlivych zdrojii pfijmi rozpoétu EU na celkovych pfijmech v % v obdobi
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Zdroj: European Commission, 2014a, s. 122.

Z této struktury je jiz ziejma blizsi podoba ke struktufe federalniho rozpoctu USA,
ktera je zalozena pfedevsim na danovych zdrojich podilejicich se na celkovém podilu
zdroju pfiblizné 60 %, zatimco danové zdroje v rozpoctu EU by tvotily vySe zminénych
40%. Bohuzel priblizeni struktury k vétsi transparentnosti financovani Evropské unie
neni zamysleno se sou¢asnym navysovanim rozpoctu EU.
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Zavedeni novych zdroji ma nahradit odvody ze tfetiho a predevsim pak ¢tvrtého zdroje,
ktery je zdrojem dopliitkovym a je pifedmétem dlouhodobych diskuzi mezi ¢lenskymi zemémi
vznikajicich na zakladé principu ,,juste retour. Ten piedstavuje situaci, kdy ¢lenské zemé
ocekavaji jakousi spravedlivou vyrovnanost mezi tim, co do rozpo¢tu EU odvedou a zpétné
ziskaji. Na zakladé tohoto neoficialné ptijatého principu jsou tak ve vysledku finanéni pro-
sttedky pfifazeny spiSe na zakladé geografické prislusnosti daného Clenského statu, nez
na zaklad¢ nejvyssi mozné ptidané hodnoty v ramci Evropské unie jako celku (EPRS, 2014).

2.3 Vydajova strana rozpoctu

Vydajova strana rozpoctu EU a USA je z hlediska struktury na prvni pohled zcela odlisna.
Zatimco rozpocet USA se soustiedi na narodni politiky, rozpocet EU je spiSe zalozen
na sektorovych oblastech, kde nejvyznamnéjsi roli hraje politika soudrznosti a zemeé-
délska politika. Grafy 3 a 4 ukazuji celkové slozeni jednotlivych vydajovych kapitol
a jejich podilu na celkovych vydajich. V ptipadé Spojenych stati americkych je vyvoj
jednotlivych vydajovych okruhti s mirnymi vykyvy pomérné konstantni. Nejvetsi podil
na celkovych vydajich maji vydaje na lidské zdroje® a dale vydaje na obranu. Odhady
k roku 2020 predpokladaji rostouci tendenci u vSech vydajovych kapitol kromé vydaji
na obranu (Office of Management and Budget, 2015¢). U vydajovych okruhti rozpoctu EU
a jejich podilt na celkovych vydajich lze zaznamenat klesajici tendenci u okruhu 3
Obcanstvi, bezpecnost, svoboda a spravedInost a okruhu 2 Ochrana a sprava ptirodnich
zdrojti za rostouciho podilu vydajové kapitoly 1 Udrzitelny rtst a téméi konstantniho po-
dilu u kapitol 4 EU jako globalni hrd¢ a 5 Spravni vydaje.

Graf 3 | Podil vydajovych kapitol federalniho rozpoctu USA na celkovych vydajich v % v obdobi
2000-2013
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Zdroj: Office of Management and Budget, 2015c.

9  Vysvétleni k jednotlivym vydajovym okruhim viz tabulka 3 v ptiloze.
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Graf 4 | Podil vydajovych kapitol rozpoétu EU na celkovych vydajich v % v obdobi 2000-2013
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Zdroj: European Commission, 2014a, s. 118-119.

Zatimco federalni rozpocet USA odrazi podobu vétSiny narodnich rozpocti, politiky
tykajici se zdravi, socidlniho zabezpeceni, bydleni ¢i obrany v rozpoctu EU nenajdeme.
Porovname-li v§ak podil téchto vydajt na celkovych vydajich z hlediska federalniho roz-
poctu USA a prumérnych vydaji ¢lenskych zemi Evropské unie jako celku, nejedna se
o zanedbatelné tidaje. Nejvyssi zastoupeni pfitom maji vydaje plynouci na socialni zabez-
peceni. Jak ukazuje tabulka 2, vydaje na narodni obranu, zdravi a socialni zabezpeceni
tvori témét 80 % celkovych vydajii federalniho rozpoctu USA, v EU28 se tyto pohybuji
kolem 57 % z celkovych vydajt.

Tabulka 2 | Srovnani podilti vydaji u vybranych politik rozpoétu USA a pramérnych vydajii za élen-
ské staty Evropské unie jako celku na celkovych vydajich v % za obdobi 2007-2013

EU28 USA

2007-2013 2007-2013
Narodni obrana 3,0% 19,5%
Bydleni 1,7% 0,8%
Zdravi 14,6 % 23,3%
Socialni zabezpeceni 39,0% 36,7%

Zdroj: Office of Management and Budget, 2015¢; Eurostat, 2015.

Pokud bychom se podivali detailnéji na jednotlivé politiky v ramci podokruhti a niz-
Siho ¢lenéni, maji oba rozpocty podobné oblasti vydajovych politik az na nékolik zasad-
nich vyjimek. Graf 5 ukazuje soué¢asnou strukturu vydaji federalniho rozpodétu, pticemz
detailnéjsi strukturu popisuje tabulka 3 v ptiloze. Na zakladé komparace jednotlivych
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okruhii vydaju 1ze ptiradit federalnimu ¢lenéni vydaji USA vydaje, jez financuje rozpocet
EU. Graf 6 poté zndzornuje strukturu unijniho rozpoctu na zaklad¢ stejnych vydajovych
okruht s federalnim rozpoctem odrazejici i odlisné skupiny vydaja.

Okruh lidské zdroje je v rozpoctu EU minimalné zastoupen praveé v diisledku absence
vydaji do zdravi a socialniho zabezpeceni. Z vydajovych politik téz neni zastoupeno
financovani spoleé¢né obrany ¢i urokovych plateb v disledku pravidla vyrovnanosti unij-
niho rozpoctu. Polozka ostatni vydaje je nékolikanasobné vétsi z divodu zahrnuti finan-
covani zemédélstvi, jehoz podil na celkovych vydajich je v USA 0,6 %, zatimco v EU
34,5 %. Rozpocet EU navic zahrnuje vydaje na soudrznost, spravu ¢i kompenzace.

Graf 5 | Porovnani podilti jednotlivych skupin vydajii federalniho rozpoétu USA na celkovych vy-
dajich v % v letech 2007-2013 (viz tabulka 3)
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Zdroj: Vlastni zpracovéni na zékladé dat dostupnych z Office of Management and Budget, 2015c.

Graf 6 | MoZna podoba rozpoétu EU za piedpokladu pfifazeni jednotlivych podskupin vydaji roz-
poctu EU do skupin vydaji dle clenéni federalniho rozpoctu USA se zachovanim odlisnych skupin
unijnich vydaji v % v letech 2007-2013 (viz tabulka 3)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z: European Commission, 20143, s. 120-121; Office of
Management and Budget.
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Graf 7 | Mozna podoba rozpoétu EU z hlediska analogické struktury vydajii dle federalniho rozpoé-
tu USA v % v letech 2007-2013 (viz tabulka 4)
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zékladé dat dostupnych z: European Commission, 2014a, s. 120-121; Office of
Management and Budget, 2015¢; Eurostat, 2015.

Zjednodusen¢ lze fici, ze rozpocet Evropské unie se lisi od federalniho rozpoctu
¢i rozpodtu narodnich predevsim vydaji na oblast tykajici se zdravi a socialniho zabez-
peceni. Rozpocet EU navic obsahuje piedevsim vydaje na socialni soudrznost. Pokud
bychom vychazeli z prumérnych hodnot EU28 na tyto vydajové politiky z tabulky 2,
mohla by struktura rozpo¢tu EU v analogii k rozpoctu USA vypadat tak, jak ji pfibli-
zuje graf 7.

Pokud by doslo k zavedeni vydaji do socialni oblasti a zdravi, které by se staly
hlavnimi okruhy financovani, bylo by nutné snizit podil vydaju do jinych okruht. V sou-
¢asné dobé je nejvice diskutovano navraceni dosavadnich sdilenych kompetenci v oblasti
zeméd¢lské politiky pIn€ zpét samotnym ¢lenskym zemim'®, coz vyplyva i z grafu 7, kdy
by se vydajovy okruh ostatni vydaje z divodu zruseni financovani této politiky vyrazné
zmensil (EZFRYV, 2012, s. 1-3). Umé&rné sniZeni bylo provedeno také v oblasti vydaji
do politiky soudrznosti. Vydaje na obranu nejsou brany v potaz v dusledku citlivosti dané
oblasti a existence piedevsim ekonomické, nezli politické unie'’. Z vyse uvedeného tedy
vyplyva, ze oba rozpocty maji pomérné dost spoleéného, pii¢emz zasadni rozdily jsou
v politikach, jez jsou pro jednotlivé Clenské zemé velmi citlivé a jsou feSeny vyhradné
na narodni urovni.

10 Jiz v dasledku reformy pro soucasny finan¢ni ramce 2014—2020 bylo jednim z moznych scénait
reformy SZP postupné ukonceni pfimych plateb za soucasné integrace SZP napf. s politikou
zivotniho prostiedi. V soucasnosti dochazi k postupnému snizovani vydaji na piimé platby.

11 Detailngjsi udaje viz tabulka 4.
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3. Zhodnoceni moznych podob rozpoctu EU vedoucich k posileni jeho
vyznamu

Nasledujici text ptfiblizuje mozné zmény soucasné podoby rozpoctu a hodnoti moznost
jejich implementace.

3.1 Silny rozpocet odpovidajici ekonomice Evropské unie

Z hlediska velikosti rozpoctu ve srovnani s federalnim rozpoctem USA, ale i s rozpocty
jednotlivych ¢lenskych zemi Evropské unie, nelze mluvit o velké vyznamnosti celkového
rozpoctu. Bezpochyby vsak finanéni prosttedky z néj poskytované maji pro (nékteré)
¢lenské zemé velmi podstatny vliv na jejich ekonomicky rozvoj. Zatimco velikost ostat-
nich rozpoctl se neustale zvysuje, velikost rozpoctu EU zUstava konstantni a naopak
v pokrizovém obdobi doslo jesté ke snizeni celkovych vydaji.

NavySovani rozpoctu za souc¢asné podoby pfijmi a vydaji je politicky neprichodné
predevsim z hlediska silné vyjednavaci pozice ¢lenskych zemi (pfedevsim Cistych platcii
do rozpoctu) pies Radu Evropské unie. Zemé jsou pti vyjednavani ovliviiovany principem
juste retoure, kdy nejsou ochotné ptispivat do spolecného rozpoctu vice, nez zpétné ziskaji
a v posledni dobé¢ 1ze fici, Ze neni ani dostatecn¢ uplatiovan princip solidarity.

Moznym fesenim jak ovlivnit velikost, ale i strukturu finanéni perspektivy, by mohlo
byt zavedeni hlasovani kvalifikovanou vétSinou pfii jejim schvalovani, protoze jeji jed-
nomyslné schvalovani za soucasné situace silného postaveni Cistych platct do rozpoctu
nevede k vyznamnym zménam. Jelikoz zruSeni jednomyslnosti je de facto vyloucené
z hlediska citlivosti rozpo¢tového tématu pro jednotlivé Clenské zemé, dalsi moznosti
se mize zdat tzv. posilend spoluprace. Tu je mozné provadét pouze v ramci nékterych
¢lenskych zemi, avSak ziejme nepovede k prehlednosti ¢i vEtsi transparentnosti rozpoctu
Evropské unie. Moznost navysSeni celkového objemu rozpoctu je tedy piedevsim otazkou
souvisejici s reformou jeho pfijmové strany a rozvrzeni kompetenci jednotlivych ¢len-
skych zemi.

3.2 Rozpocet zalozeny na vlastnich zdrojich

Navyseni rozpoctu Evropské unie se zda byt v souc¢asnych podminkach mozné prave
v dusledku zalozeni novych zdroju ptijmu, které by odrazely ¢innost Evropské unie jako
integrace, ¢imz by doslo ke snizeni zavislosti vybirani piijmid na ¢lenskych zemich.
Bohuzel probihajici reforma nepocita vytvorit nové zdroje pfijma nad ramec soucasného
systému. Podminkou reformy pfijmovych zdroji je zachovani celkové velikosti rozpoctu.
I kdyz tedy nebude mozné navyseni pomoci novych zdroji, postupem ¢asu by v dusledku
pribyvani dalsich pfijmovych zdroji mohlo byt piece jen snazsi celkovou velikost roz-
poctu EU zvysit.

I zde se zda byt problémem jednomyslné rozhodovani Rady Evropské unie, které se
jiz projevilo pfi navrhu nového piijmového zdroje — dané z financnich transakci. Prozatim
11 ¢lenskych zemi'? podpotilo jeji zavedeni v disledku posilené spoluprace (High Level

12 Jedna se o Belgii, Némecko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Francii, Italii, Rakousko, Portugalsko,
Slovinsko a Slovensko.
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Group on Own Resources, 2015, s. 3)3. Zavedeni dané z finanénich transakci by ptitom
nespocivalo jen ve snizeni dosavadniho tfetiho a ¢tvrtého zdroje a sou¢asném spravedli-
vém piispéni podilu na nakladech finanéni krize, ale znamenalo by i eliminaci riskantnich
¢innosti praveé ze stran finan¢nich instituci. Dan z finan¢nich transakci by téZ méla mit
posilujici vyznam pro vniténi trh v oblasti finanénich sluzeb."* Druhy novy zamysleny
piijmovy zdroj z DPH by mél zase napomoci propojeni daniovych politik v Evropské unii
s rozpoctem EU.

Zda se tedy, Ze nové ptijmové zdroje mohou napomoci k posileni vyznamu rozpoétu
Evropské unie a postupem casu i k jeho vétsi nadnarodni roli. Nové zdroje pfijmi pred-
stavuji 1 nejschudngjsi cestu k postupné danové harmonizaci, ktera by mohla podpofit
vytvareni fiskalni unie s pomérné silnym centralnim unijnim rozpoc¢tem a nadnarodni
vladou Komise.

3.3 Rozpocet blizsi ob¢antim Evropské unie

Dalsi moznosti, jak posilit vyznam rozpoctu Evropské unie v celkové rozpoctové sou-
stave, je reforma vydajovych oblasti. Soucasné ¢lenéni neni pro bézného obCana dost
srozumitelné, na druhou stranu pfi porovnani vydajovych oblasti s oblastmi federdlniho
rozpoctu USA jsou ziejmé analogické skupiny vydajl, az na zasadni rozdily ve vydajich
na socialni oblast a oblast zdravi.

Zvedeni novych okruhti financovani v oblasti zdravi a socialni péce by jisté vedlo
k tésnéjsi spolupraci narodnich rozpoctl s rozpoctem Evropské unie, ktery by se tak bez-
pochyby stal vyznamnou soucésti systému vefejnych financi v Evropské unii. V dtsledku
financovani téchto politik by i po vzoru federalniho rozpoctu USA mohlo byt mozné
zavedeni novych zdrojt piijmu, jako jsou pfispévky na socialni a dichodové zabezpeceni.
Samoziejmosti by musela byt tésnéjsi koordinace téchto narodnich politik.

Ackoliv je v textu nabidnuta velmi reformni podoba finan¢niho ramce odrazejici vice
narodni politiky jednotlivych ¢lenskych zemi, pravdépodobnost jejiho zavedeni je v sou-
casné dob€ minimalni. Socialni politika patfi sice do tzv. sdilenych pravomoci Evropské
unie, jeji realizace je vSak ponechdna pfedevS§im na narodni trovni. Financovani této
politiky tvofi v rozpo¢tu EU v letech 20072013 pouze 0,10 % z celkovych vydajt, jeji
vztah je ale spojovan s vytvarenim zaméstnaneckych ptilezitosti nez se socialni politikou
jako takovou.” Ochrana a zlepSovani lidského zdravi patii do okruhu ¢innosti, kde ma
Evropska unie koordinaéni roli, sdilenou pravomoc mé pouze ve spolecnych otazkach
bezpecnosti v oblasti vetejného zdravi, coz je v rozpoctu EU viditelné 0,06 %' z celko-

13 Konsolidované znéni Smlouvy o Evropské unii (Hlava IV, Clanek 20) definuje posilenou
spolupraci jako spolupraci nejméné 9 ¢lenskych zemi.

14 Na druhou stranu krom pozitivnich stranek vyplyvajicich ze zavedeni dané z finan¢nich transakci
existuji obavy ¢lenskych zemi stojicich mimo posilenou spolupraci, a to pravé ohledné vlivu
dan¢ z finanénich transakei na tyto staty, které argumentuji pfedevsim ekonomickymi a trznimi
dopady této dané. Z postoje téchto statl vyplyva, ze zavedeni dané¢ z financnich transakci bude
ziejmé mozné jen v ptipadé, ze se nebude dotykat pravé ¢lenskych zemi netcastnicich se posilené
spoluprace.

15 Podkapitola 1a Konkurenceschopnost pro rist a zaméstnanost — Agenda socialni politiky

16 Podkapitola 3b Obcanstvi — Vefejné zdravi a program na ochranu spotiebitele.
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vych vydaji. Opét je vSak ziejmé, Ze se ani v tomto piipadé nejedna o klasické vydaje
do zdravotnictvi (Evropska unie, 2008; European Commission, 2014a, s. 120—121).

Soucasny vyvoj vydajovych politik je orientovan na hospodaisky rst Evropské unie,
ktery zabezpecuje vydajova podkapitola 1b Konkurenceschopnost pro rist a zaméstna-
nost s durazem na infrastrukturni a energetické projekty ¢i vyzkum a védu. Jak jiz bylo
naznaceno, problémem se zdaji byt v souc¢asné dobé piimé platby do zemédelstvi, které
jsou pfedmétem probihajici reformy (Matthews, 2015). Pozornost je v této oblasti véno-
vana tésnéjSimu provazani vydaji na zemédéelskou politiku s vydaji na zivotni prostiedi
¢i oblast venkova. Nejpravdépodobnéjsi se tak zda zachovani aktualni vydajové struktury
rozpoctu EU za soucasného navySovani vydaji do udrzitelného ristu a snizovani vydaja
na zemédelskou politiku €i jejich uplného zruseni v souvislosti s pfenesenim kompetenci
na troven ¢lenskych stati.

3.4 Rozpocet jako stabilizacni prvek v soustavé vertikalniho fiskalniho
systému

Stabilizac¢ni funkce rozpoctu je bezesporu velmi vyznamna v situacich feseni dusledkt
hospodariské krize. Jak jiz bylo zminéno, problémem rozpoctu EU je v této oblasti prave
jeho velikost a struktura vydajovych politik jakoZzto i pfijmt. Ackoliv tedy nemaji zamys-
lend opatfeni v ramci rozpo¢tu EU vyznamny vliv na hospodaiské politiky ¢lenskych
zemi, existuji naznaky podporujici mysSlenku stabiliza¢ni funkce rozpoctu v podobé
jakychsi diskreénich opatfeni. V disledku krize doslo k pfesunu finan¢nich prosttedki
do vydajové kapitoly 1 Udrzitelny rust, kterda podporuje pravé vytvareni pracovnich
mist pfes investice, inovace ¢i riiznd Skoleni a prispiva k opétovnému rastu ekonomik
(European Commission, 2008, s. 10—17). Stropy danych kapitol v§ak velmi limituji doda-
te¢né Gpravy, proto vznikly i nastroje stojici mimo rozpocet EU, které jsou téZ naznakem
stabiliza¢ni funkce unijniho rozpoctu. Jejich velikost je opét nevyznamna.

Jakousi stabilizacni funkci plni ¢astecné v soucasné dobé z hlediska vetejnych financi
Evropsky stabilizaéni mechanismus (ESM). Vedle sebe tak stoji dva nezavislé nastroje:
rozpocet EU bez stabilizacni funkce a jakysi stabilizacni nastroj, ktery neni rozpoctem.
Otazkou tedy je, zda by nemohlo dojit ke slouceni s tim, Ze by v ramci rozpo¢tu EU byl
vymezen novy nastroj, at’ uz stojici mimo klasickou vydajovou strukturu jako ostatni
nastroje, ktery by slouzil prave ke stabilizaci vetejnych financi. Timto by zjednodusené
mohl rozpocet Evropské unie ziskat stabiliza¢ni funkci. Otazka vzajemnéjsiho fungovani
téchto dvou oblasti by byla jist¢ predmétem dalsi diskuze.

Pokud by mél rozpocet Evropské unie plnit stabiliza¢ni funkci, je jasné, Ze jeho
vyznam by byl naprosto zasadni oproti jeho dnesni podobé. Tato funkce rozpoctu vsak
souvisi s reformou vSech vySe zminénych oblasti, na kterych je zavisla jeho vysledna
podoba a funkce — pokud tedy nebudeme brat v potaz vytvoteni, ¢i v pifipadé ESM pfi-
druzeni, nového nastroje k rozpo¢tu EU plnici tuto funkei samostatné.

Z vyse uvedenych moznosti vedoucich k posileni vyznamu rozpocétu Evropské
unie se zatim nejpravdépodobnéjsSim scéndfem ziejmeé zda zavedeni novych piijmovych
zdroji, na jejichZ navrzich v sou¢asné dob¢ pracuje skupina na nejvyssi rovni pro vlastni
zdroje. Z hlediska vydajovych politik nejsou zatim vyraznéjsi zmény diskutovany, vydaje
tak budou i nadéle spadat z velké casti do oblasti hospodaiského ristu a soudrznosti
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a zem¢&délstvi, ackoliv existuji tendence vydaje do zeméd¢lské politiky neustale sniZzovat.
Nejedna se sice o vyznamné zmény, jez by zménily zasadné soucasné vnimani rozpoctu,
i tak by se ale v ptfipad¢ zavedeni novych — opravdu vlastnich — zdroji piijmi, dalo mluvit
o vyznamném kroku pro rozpocet EU nadnarodnim smérem.

Navysovani celkovych finan¢nich prostfedkti rozpoctu Evropské unie, zmény
vydajovych politik sméfujici k politikdm cisté v narodni rezii nebo posileni vyznamu
rozpoctu prostifednictvim vytvoreni stabiliza¢ni funkce a jiné, predstavuji v soucasné
dobé nerealna feseni z diivodu stfetu nadnarodniho a mezivladniho principu. Pfedevs§im
v dusledku krize nejsou ¢lenské staty ochotné predavat suverenitu na nadnarodni tiroven,
coz ukazuji pfes vyjednavani v Rad¢ Evropské unie. Ackoliv vytvaii Evropska komise
a Evropsky parlament nadnarodni protipdl a pti schvalovani finan¢ni perspektivy zalezi
na dohod¢ vsech téchto tif instituci, nejsilnéjsi slovo ma stale Rada Evropské unie, tedy
samotné Clenské staty. Tyto vztahy piedstavuji primarni problém, jenz brzdi jakykoliv
dalsi zasadni vyvoj vedouci k vyznamnéjsim zménam v dosavadnim systému a nasled-
nému posileni role rozpoctu Evropskeé unie.

Neochota ¢lenskych zemi postoupit rozhodnuti o finanénich prostiedcich zcela nebo
vét§inove na nadnarodni uroven je patrna i z dosavadniho systému, kdy 76 % rozpoctu EU
je spravovano v soucinnosti s narodnimi a regionalnimi organy (European Union, 2016).
Stiet téchto dvou principl piedstavuje zasadni problém branici v jakémkoliv reformnim
pokroku ¢i zménam vedoucim k posileni funkce rozpoétu Evropské unie a jeho sméto-
vani spise nadnarodnim smérem, protoze mezivladni princip — tedy hlavni rozhodovaci
pravomoc v rukou ¢lenskych zemi — v soucasné dob¢ prevlada.

Zaveér

Finan¢ni a hospodariska krize oteviela debatu o zavedeni spoluprace ve fiskalni oblasti
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale i na nadnarodni urovni. Na té vzniklo n¢kolik
z4échrannych mechanismu pro Clenské staty Evropské unie, piedevsim pak staty eurozony
a byla zavedena nova pravidla vedouci ke koordinaci ¢innosti v oblasti vefejnych financi.
Fiskalni federalismus se zda byt jednou z moznosti, jak napomoci k fiskalni discipliné
¢lenskych zemi, k harmonizaci v dané oblasti na uzemi Evropské unie, ale také zefektivnit
¢innosti a odpovédnosti za poskytovani vetejnych statki.

Ackoliv je casto vysledny design fiskalni politiky diskutovan, rozpocet EU nebyva
do systému fiskalniho federalismu zahrnovan. To je zajimavé uz jen z divodu, Ze jeho
prostiednictvim dochazi k uskute¢niovani integraénich ¢innosti a politik. Tato pozice pra-
meni zfejme z podstaty rozpoctu, kdy je vniman ¢lenskymi zemémi spise jako doplinkovy
zdroj k rozpoctim narodnim, nikoliv jako zasadni prvek financovani politik ¢lenskych
zemi. Proto se jesté vice v disledku finan¢éni a hospodaiské krize zdiraznila odmitava
pozice jednotlivych ¢lenskych zemi spole¢ny rozpocet navysovat.

Timto se ¢aste¢né dostavame k odpovédi na otazku, zda je rozpocet Evropské unie
vniman jako regulérni soucast vefejnych financi v Evropské unii. Bohuzel neni, coz je
pravdépodobné zptisobeno jeho malou velikosti, odlisSnou strukturou vydajovych politik
od politik narodnich a absenci stabiliza¢ni funkce. Tu sice ndznakem plni nastroje vyme-
zené mimo rozpocet EU, av§ak minimalni objem finanénich prostfedkt ma ve vysledku
zanedbatelny ucinek. Celkové tedy systém fiskalniho federalismu v pojeti Evropské unie
s rozpo¢tem EU jako centralnim rozpoctem nepocitd. S nadsazkou by se dalo fici, ze vetsi
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vyznam nyni muze mit spiSe stabiliza¢ni mechanismus ESM. Dilezitou roli sehrava téz
silné rozhodovaci postaveni ¢lenskych zemi reprezentované Radou Evropské unie, jez
nema zdjem na posileni vyznamu ¢i radikalnéjsich reforméch vedoucich k nadnérodnimu
charakteru rozpoctu.

Jak jiz bylo zminéno, celkovy pohled na rozpocet EU je ovlivnén nékolika faktory,
jez by po nalezitych reformach mohly napomoci k vnimani rozpoétu EU spise jako cen-
tralniho rozpoctu nez doplitkového zdroje k rozpoctiim narodnim. Odpovéd na otazku,
jaké podoby a role by rozpoc¢et EU mohl mit v systému fiskalniho federalismu, je
ponékud riznoroda. Jednu z moznych podob pifedstavuje rozpocet EU za existence vlast-
nich ptfijmovych zdroju, které by zarucily vétsi nezavislost rozhodovani nadnarodnich
instituci, tedy Komise a Evropského parlamentu, o jeho budoucim sméfovani. V tomto
pripadé se zda byt vliv rozpoétu EU nejvyznamnéjsi i z toho duvodu, Ze s vlastnimi pii-
jmy, které by v budoucnu mohly napomoci k celkovému navyseni objemu rozpoctu, by
mohlo dojit i k provadéni stabiliza¢ni funkce rozpoctu. Role rozpo¢tu by v tomto ptipadé
byla zasadni pro dalsi integracni aktivity.

Dalsi moznosti je uprava vydajovych politik v soucasnosti spiSe smérem k investi¢ni
¢innosti na ukor zemédélské politiky, tedy v kontextu zdiraznovani politiky zivotniho
prostiedi a rozvoje venkova. Zasadni reforma vydajovych okruht v analogii k narodnim
politikdm neni v brzké dob¢ ocekavana a z hlediska nazort ¢lenskych zemi ani vitana.
Za nezménéné vydajové struktury zlstane role rozpo¢tu EU jako doposud spise doplii-
kova k narodnim rozpoc¢tiim, tudiz nelze mluvit o jeho silné centralni pozici z hlediska
vetejnych financi. Na druhou stranu vSak nelze popfit jeho zasadni roli pii spolufinan-
covani ruznorodych projektt realizovanych v jednotlivych ¢lenskych zemich, které maji
vyznamnou pfidanou hodnotu pro Evropskou unii jako integraci. Samoziejmé jsou mozné
i kombinace dvou zminénych ptistupt, avSak spise s o¢ekavanim zdrzenlivého zavadéni
reforem, které nebudou znamenat zasadni zménu.

Jakymi zpisoby by mohl byt v sou¢asné dobé posilen vyznam rozpocétu Evropské
unie? NejpravdépodobnéjsSim scénaifem se zda byt zavedeni novych vlastnich zdrojt pii-
jmu. Jejich zavedeni je vSak planovano jako soucasné zachovani celkového objemu roz-
poctu a stabilizacni funkce tim opét ptjde stranou. Postupem casu by vSak mohly byt
zavedeny i dalsi zdroje ptijmi, které by mohly mit vliv i na celkovou velikost rozpoctu,
respektive by ji mohly na svém zakladé zabezpecit. Nové spole¢né zdroje pfijml pred-
stavuji téz vyznamny krok ke snizeni rozhodovaci zavislosti na jednotlivych ¢lenskych
zemich. Kromé toho, zavedeni danovych piijmia pro Evropskou unii jako celku, by mohlo
napomoci k harmonizaci v danové oblasti (napt. v disledku zavedeni nové dané z DPH),
coz by de facto vedlo k podpote pozvolného procesu vedouciho k fiskalni unii. Za téchto
predpokladt by jist¢ doslo k vyznamnému posileni role rozpoctu EU, ktery by mohl byt
opravdu povazovan za centralni rozpocet Evropské unie.

Zavedeni novych piijmovych zdroji vSak neni tak jednoduché z divodu navrhnuti
takovych ptijma, které by opravdu spadaly do ¢innosti evropské integrace. Tato sku-
tecnost se odrazi i na prikladu navrhované dané z financ¢nich transakci, jejiz zavedeni
podporuje v soucasné dob¢ pouze 11 ¢lenskych zemi. Ostatni s obavou o svoje vlastni
finan¢ni trhy s navrhem nesouhlasi. Z tohoto hlediska vyvstava otazka, zda zave-
deni novych pfijmovych zdroji pouze mezi zemémi uplatiujici posilenou spolupraci
bude mit na fungovani rozpoétu EU rozhodujici efekt a zda touto situaci spiSe nedojde
k zavedeni dalSich korek¢nich mechanismt, jez na vyznamnosti rozpoc¢tu rozhodné
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nepfidavaji. Nékteré staty by tak mohly odvadét stale nejvetsi podil piijma na zakladé
ctvrtého zdroje, zatimco ostatnim by mohl byt tento podil umérné snizen o odvedenou
dan z finan¢nich transakei.

Fiskalni federalismus v USA byva Casto srovnavan se systémem vetejnych financi
Evropské unie, ¢imz se dostavame k otazce, zda by bylo moZné zavedeni obdobné
struktury rozpoc¢tu EU v analogii k federalnimu rozpoctu USA. Problém z hlediska
piijmu byl diskutovan jiz vyse, kdy pfi novych unijnich zdrojich piijmu by celkové piijmy
mohly byt téz zalozeny z vétSiny na danovém zakladé. Z hlediska vydajovych politik bylo
poukézano na celkem obdobnou strukturu rozpoctu az na nékolik zasadnich odliSnosti
vyplyvajicich pravé z charakteru rozpoctu EU. Pokud bychom abstrahovali od vydaju
obrany, které spiSe spadaji do politické nez ekonomické integrace, spravnich vydaji ¢i
kompenzaci ze strany EU, vyznamnym rozdilem zistavaji vydaje do socialni oblasti
a zdravi a oblasti soudrznosti a objemové do zemédé€lstvi. Pokud by doslo k lepsimu
definovani politik spadajicich do kompetenci EU a narodnich statti pomoci principu sub-
sidiarity, mohlo by dojit k zdsadnim reformam politik a tim k vétsimu propojeni rozpoctu
EU a ndrodnich rozpoctl, ¢imz by pozice rozpoctu vyrazné ziskala na vyznamu. Bohuzel
vydaje do socialni i zdravotni sféry jsou citlivou soucasti narodnich politik a v soucasné
dobé¢ je otdzkou, zda by centralni rozpocet EU dokazal v tak riznorodé skupiné zemi
zabezpecovat tyto politiky efektivnéji nez jednotlivé ¢lenské zemé.

Neni tedy nutné vylozené aplikovat model fiskalniho federalismu USA pro vytvo-
feni federalniho rozpoctu EU. Je tfeba vychazet z okruhl ¢innosti, které by byly efek-
tivnéji plnény na centralni urovni a vyuzit tak vSech ekonomickych vyhod plynoucich
z centralizace. Témi muze byt napiiklad sdileni zdroji k provadeéni spolecnych politik
¢i poskytovani nadnarodnich vetejnych statki. Timto se dostavame k potvrzeni hypo-
tézy, kdy by unijni rozpocet mohl svoji pozici posilit pfedev§im diky reformé novych
vlastnich zdroji pfijmi, jez by mohla vést i k budoucimu navyseni celkovych finan¢nich
prostiedkt. Model federalniho rozpoctu, jaky byl popsan vyse v textu, by v soucasnych
ekonomickych a politickych podminkach — a to i za pfedpokladu existence podobnych
rysiti obou rozpoctti — nemohl byt na rozpocet EU aplikovan.

Zavedeni fiskalniho federalismu v analogii s federalnim rozpoctem USA, kdy by
roli centrdlniho rozpoctu plnil rozpocet EU, neni zalezitosti pouze ekonomickou, ale
spiSe hlavné politickou. V dusledku finan¢ni a hospodaiské krize doslo k pozastaveni
integracni ¢innosti, pficemz jeji dalsi sméfovani je doposud nejasné. Jednotlivé ¢lenské
zemé tak v soucasné dob¢ upiednostnuji spise systém decentralizace vladnuti, kdy se
snazi zesilit sviij rozhodovaci vliv na celkovém rozhodovani v Evropské unii. Na druhou
stranu vzniklo v duasledku finanéni a hospodafské krize mnoho nadnarodnich nastroju,
jako fondy ESFM, ESFS, ESM ¢i pravé dohledy nadnarodnich instituci Evropské unie
nad vefejnymi financemi jednotlivych ¢lenskych zemi. Proti sobé tak stale stoji tendence
prohlubovani integrace, ale jen v té mife, do které budou ¢lenské staty souhlasit.

Prvni vysledky vyzkumu skupiny na nejvyssi urovni pro vlastni zdroje by mély
byt znamy s koncem roku 2016. Zda se, ze jeji prace miize mit velmi vyznamny vliv
vedouci k posileni role rozpoctu v Evropské unii, ale i v celkové rozpoctové soustave.
Silny nezavisly rozpocet by v kone¢ném diisledku mohl napomoci ke sjednoceni pravidel
ve fiskalni oblasti jednotlivych ¢lenskych stati. Nové rozpoctové piijmy tedy v soucasné
dobé¢ ptredstavuji zasadni reformu pro dalsi vyvoj a postaveni rozpo¢tu EU — nikoliv v§ak
reformu jedinou.
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Prilohy

Tabulka 3 | Porovnani vydajovych politik rozpo¢tu EU s vydajovymi programy federalniho rozpo¢-
tu USA z celkovych vydajii v % v obdobi 2007-2013

Federalni rozpocet USA:

odil vydaia na celkovych USA Vydajova kapitola v rozpoétu EU EU
pociil vydaj y 2007-2013 | s priklady program 2007-2013
vydajich
Narodni obrana 19,5 % NE 0,0 %
Lidské zdroje 66,1 % | Lidské zdroje 1,9 %

1a Konkurenceschopnost pro

Vzdélani, skoleni, . - S .
rast a zaméstnanost (celozivotni

zaméstnanost a socialni 2,8% N 1,9 %
. vzdélavani, konkurenceschopnost
sluzby . IR
a inovace, socialni politika)

Zdravi 23,3% | —

Zdravi 10,0 % | —

Medicare 13,3% | —
Socialni zabezpeceni 36,7% | —

Zabezpeceni pfijmu 15,6 % | —

Socialni zabezpeceni 211 % | —
Davky a sluzby veteranim 3,2% NE 0,0 %
Fyzické zdroje 5,6 % | Fyzické zdroje 1,7 %

1a Konkurenceschopnost pro
Energie 0,2 % | rust a zaméstnanost (odstaveni 0,3 %
jadernych elektraren, EEPR)

Prirodni zdroje a Zivotni 2 Ochrana a sprava pfirodnich

N 1,2 % | zdroju (rozvoj venkova, Evropsky 10,0 %
prostredi A,
rybafsky fond)
Bydleni 0,8% | — 0,0 %
Doprava 2.6 % 1a Konkurenceschopnost pro rust 0.6 %

a zaméstnanost (TEN, Marco Polo)

3b Obcanstvi (Kultura 2007-2013,

Spolecensky a regionalni 0,8% | Miadez v akci, Media 2007, Evropa 0,8%

rozvoj pro ob&any)

Urokové platby 6,6 % NE 0,0 %
Ostatni vydaje 5,0 % | Ostatni vydaje 46,5 %
Mezinarodni vztahy 1,2 % | 4 EU jako globalni hrac 5,8 %

1a Konkurenceschopnost pro
Véda, vesmir a technologie 0,8 % | rust a zaméstnanost (Ramcovy 5,6 %
program pro vyzkum, Galileo)

Pokracovani na strané 85

SOUCASNA EVROPA Ro¢nik / Volume 21 | Cislo / Issue 1]2016




Pokracovani ze strany 84

Zemedélstvi 06 % 2 Ochrana a sprava pfirodnich 34.5 %
2 zdrojii o
3a Svoboda, bezpenost
Spravedinost 16 % a spravedIlnost (bezpenost 05 %
’ a ochrana svobod, zakladni prava ’
a spravedInost)
VIadni instituce 0,7% | -
Prispévky 00% | —
Nerozdélené prijmy -2,7 % | Prebytky z minulého roku
1b Sogdrznost pro rust 33,7 %
a zaméstnanost
5 Sprava 6,1 %
6 Kompenzace 0,1 %
Celkem 100 % | Celkem 100 %

Poznamka: Roz¢lenénivydajovych podokruhtli rozpoctu EU k vydajovym podokruhiim federalniho rozpoc-
tu USA je pouze orientac¢ni na zékladé podobnosti financovanych oblasti. Nékteré financované evropské
projekty mohou spadat i pod vice zde uvadénych oblasti (napt. projekty dopravy a energetiky,...), proto
¢lenéni nemusi zcela dle vydajovych okruht odpovidat.

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z: European Commission, 2014a, s. 120-121; Office of
Management and Budget, 2015c.
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Tabulka 4 | Mozna podoba rozpoétu EU na

z celkovych vydaji v % v obdobi 2007-2013

zakladé analogie s federalnim rozpoc¢tem USA

Fi:ﬁ'j'.':,';%’g:i‘:&%‘,"ch USA | Vydajova kapitola v rozpo&tu EU
pocli vydaj y 2007-2013 | EU s priklady programdi 2007-2013
vydajich
Narodni obrana 19,5 % NE 0,0 %
Lidské zdroje 66,1 % | Lidské zdroje 55,5 %
e . 1a Konkurenceschopnost pro
\z/;r(:]eélztr:é:gzlteams‘ocia'lni 289 rast a zaméstnanost (celozivotni 19
Sluzb ' %1 vzdélavani, konkurenceschopnost o
4 a inovace, socialni politika)
Zdravi 23,3 % | Zdravi 14,6 %
Zdravi 10,0 %
Medicare 13,3 %
Socialni zabezpeceni 36,7 % | Socialni zabezpeceni 39 %
Zabezpedeni pFijmu 15,6 %
Socialni zabezpeceni 211 %
Davky a sluzby veterantiim 3,2% NE 0,0 %
Fyzické zdroje 5,6 % | Fyzické zdroje 13,4 %
1a Konkurenceschopnost pro
Energie 0,2 % | rast a zaméstnanost (odstaveni 0,3 %
jadernych elektraren, EEPR)
PFirodni zdroie a Zivotni 2 Ochrana a sprava pfirodnich
ani zdroj 1,2 % | zdrojl (rozvoj venkova, Evropsky 10,0 %
prostredi AN
rybarsky fond)
Bydleni 0,8 % | Bydleni 1.7 %
1a Konkurenceschopnost pro rust
Doprava 2,6 % | a zaméstnanost (TEN, Marco 0,6 %
Polo)
Soolecensky a regionalni 3b Obcanstvi (Kultura 2007-2013,
polecensky areg 0,8 % | Miadez v akci, Media 2007, 0,8%
rozvoj N
Evropa pro ob&any)
Urokové platby 6,6 % NE 0,0 %
Ostatni vydaje 5,0% | Ostatni vydaje 11,9 %
Mezinarodni vztahy 1,2 % | 4 EU jako globaini hra¢ 5,8 %
1a Konkurenceschopnost pro
Véda, vesmir a technologie 0,8 % | rust a zaméstnanost (Ramcovy 5,6 %
program pro vyzkum, Galileo)

Pokracovani na strané 87
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Pokracovani ze strany 86

Zemédélstvi 0.6 % 2 Ochrana a sprava pfirodnich 0%
2 zdroji °

3a Svoboda, bezpecnost

SpravedInost 1,6 % a spravedinost (bezp’ecnosf . 0,5 %
a ochrana svobod, zakladni prava
a spravedlnost)

Vladni instituce 0,7% | —

PFispévky 00% | —

Nerozdélené prijmy -2,7 % | Prebytky z minulého roku
1b SOLvldrznost pro rast 13,0 %
a zaméstnanost
5 Sprava 6,1 %
6 Kompenzace 01 %

Celkem 100 % | Celkem 100 %

Predpoklady pro upravu rozpoctu EU:
- zavedeni vydaji na oblast zdravi, socialni zabezpeceni a bydleni (dle primérnych vydaji EU 28 - viz
tabulka 2)
- prevedeni zemédélské politiky pIné do kompetenci narodnich statd
- podil politiky soudrznosti dopocitén jako zbytkovy podil
- absence spole¢nych vydaji na obranu

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé dat dostupnych z: European Commission, 2014a, s. 120-121; Office of
Management and Budget, 2015¢; Eurostat, 2015.
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