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Analyza opatfeni a navrht reagujicich
na krizi evropského integracniho projektu

Abstrakt:

Clanek se soustredi na probihajici debatu o budoucnosti Evropské unie v kontextu souc¢as-
né krize a jejich moznych ddsledkd — zejména pravnich a ekonomickych. Finanéni, dluhova
a hospodarska krize, kterd probiha od roku 2008, odhalila slabiny samotné evropské integra-
ce, predevsim pokud jde o hospodarskou a ménou unii. Na tuto situaci zareagovala Unie sérif
opatfeni a ndvrhd, jejichZ cilem je naznacené problémy fesdit a do budoucna zabranit jejich
opakovani. Spoleénym znakem t&chto opatfeni a névrnd je véak dal$i prohloubeni integrace.
Cilem ¢lanku nenf jen analyza navrhovanych a do budoucna planovanych opatreni v jejich
vzéjemnych souvislostech, ale pfedevsim nastinéni moznych tendenci, podie nichz se bude
Unie, budou-li tato opatreni pfijata, ve stfednédobém horizontu vyvijet. Clanek rovnéz pouka-
zuje na kliCova témata unijni debaty, ktera v kontextu analyzovanych opatfeni oteviraji vyhledy
anové perspektivy evropské integrace viibec (otdzka strukturalnich reforem, odpovédnosti za
dalsi integraéni proces a zejména diskutovana ex-ante koordinace evropskych politik).
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rizovém obdobi po roce 2008 doslo v Evropské unii k dynamickému vyvo-

ji konceptu tzv. economic governance — spravy ekonomickych zaleZitosti.

Cilem ptfedkladaného ¢lanku je nejen shrnout a zevrubné analyzovat dosud

prijata, ale také v souasnosti zvazovana opatteni, ktera maji zabranit opakovani

finanéni, dluhové a ekonomické krize a systémovym selhdnim piedev§im v ramei

eurozony, a to jak v oblasti hospodarské politiky, tak v oblasti institucionalni. Roz-

bor ptijatych opatfeni predstavuje vjchodisko pro hodnoceni ptijatych opatfeni
a prognoézu dal$iho sméfovani evropského integraéniho projektu.

Reakei na negativni hospodatsky vyvoj v obdobi 2008—2013 bylo pfijeti
série opatieni spocivajicich ve zpFisnéni existujicich dohledovych a regula¢nich
mechanismi a zavadéni nastroji novych. V prvni fadé byla pod vlivem dluhové
krize projevujici se zejména v fadé jiznich statd eurozony prijata nova pravidla
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posileného rozpoctového dohledu spojena s ustavenim zachrannych ¢i stabili-
za¢nich mechanismd.! P¥ijimané a planované kroky zejména posiluji koordina-
ci hospodarskych politik zemi eurozény. Tato opatieni jsou motivovana snahou
vyrovnat diskrepance mezi ménovou politikou, ktera je v ramci ménové unie pro-
vadéna Evropskou centralni bankou (ECB) pro vSechny clenské zemé eurozony
a decentralizovanym provadénim hospodarskych politik probihajicim na Grovni
jednotlivych ¢lenskych stath tak, aby byly omezeny negativni disledky asyme-
trickych hospodarskych vykyvi a aby se eurozoéna vice pribliZila tzv. optiméalni
ménové oblasti.

Krize ukézala, Ze hospodéarskd a ménova unie (HMU) miZe prosperovat
pouze tehdy, pokud jeji ,slabsi“ ¢lenské staty posili svoji konkurenceschopnost,
coZ jim umozni flexibilnéjsi reakci na pripadné vnéjsi Soky. Primarni je v tom-
to ohledu zajisténi flexibility v oblasti pracovniho trhu, jakoz i trhu vyrobki
a sluzeb. Konkurenceschopnost je tfeba zvySovat prostfednictvim sniZovani
nékladi prace a reformami pracovnich trha (viz napt. Berger, Nitsch 2010). Tyto
klicové oblasti byly a jsou z velké ¢asti v kompetenci narodnich stati — vysledkem
je soucasna stagnace a v nékterych ptipadech i recese. Vzriistajici nutnost koor-
dinovat hospodarské politiky v rdmci eurozény vsak potenciadlné Evropskou unii
rozdéluje na dvé skupiny statl: staty s jednotnou ménou euro a ostatni staty, pro
néz v kontextu koordinace hospodarskych politik zatim plati odli$né pravidla.

Obdobnym zptisobem, predevsim pro ¢leny eurozony, je pripravovan také
dal$i z hlavnich prvkd prohloubeni hospodaiské a ménové unie — integrovany
finan¢ni rAmec, znamy spise pod oznacenim bankovni unie. Jeho cilem je pod-
ridit financni instituce, operujici v rdmci bankovnich skupin napri¢ hranicemi
¢lenskych statt EU, jednotnému dohledu, vytvofit mechanismy pro predchézeni
a TeSeni krizi téchto financ¢nich instituci, a zabranit tak rozsitovani jejich problé-
mu do dal$ich ¢asti ekonomiky. Jednotlivé prvky integrovaného finan¢niho ram-
ce jsou také primarné urceny pro ¢lenské staty eurozony, ostatni ¢lenské staty se
mohou, za splnéni uréitych podminek, ptipojit na bazi dobrovolnosti.

Navzdory tomu, Ze fungovani evropské HMU bylo do zna¢né miry revidova-
no, 1ze na zakladé pokracujici diskuse na nejvyssi trovni predpokladat, Ze projekt
»skutecné hospodarské a ménové unie“ zdaleka neni dokoncéen. Krize zvyraznila
provazanosti ekonomik jednotlivych statl eurozony. Privodnim jevem je i krize
dtvéry v jednotny trh a jednotnou ménu, kterou bude nutné obnovit. Strategic-
kym cilem deklarovanym jak Evropskou komisi (dale jen ,,Komise®), tak predse-

Z dosud ptijatych opatieni je tfeba zminit balicek Sesti legislativnich navrhi v oblasti hospodarského
a rozpoc¢tového dohledu (six-pack), Smlouvu o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéiské a ménové
unii (Fiskalni imluva), bali¢ek dvou legislativnich navrha upravujicich pozadavky na narodni rozpo¢-
tové ramce a jejich koordinaci (two-pack), Evropsky semestr, ¢tvrtou smérnici a natizeni o kapitalové
primétenosti (CDR4/CRR), Evropsky systém finanéniho dohledu a Evropsky nastroj finanéni stabili-
ty/Evropsky stabilizaéni mechanismus (EFSM/ESM).
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dou Evropské rady je vytvotreni hluboce integrované HMU. PiestoZe by posileni
HMU mélo primarné probihat na zékladé nastroji pouZivanych v ramei dosa-
vadniho integra¢niho procesu zahrnujiciho vSech osmadvacet ¢lenskych statd,
pravidla hry se zméni predevsim pro ¢lenské staty pouzivajici jednotnou ménu.
Ostatni ¢lenské staty se zdvazkem pristoupit ke spolecné méné se tak dostavaji do
nepiijemné pozice. Nékteré se v nadéji na zlepseni ekonomické situace v Evrop-
ské unii urychlené hlasi k myslence jednotné mény (Lotyssko), jiné vyckavaji, jak
se jeji osud vyvine (Svédsko). Zcela mimo intenzivni integraéni tsili se ocitaji ty
staty, které maji vyjednanu trvalou vyjimku z ¢lenstvi v eurozoné.

Dalsim stavebnim kamenem ,,opravdové HMU" by se, zejména podle pted-
stav unijnich instituci, stejné jako mnohokrat v minulosti mélo stat nové nastave-
ni institucionalniho ramce, spojované s vizi o budoucnosti EU jako stéle té€snéjsi
integrace Clenskych statt. Vzhledem k tomu, Ze fada dnes zvazovanych zmén
by vyzadovala zménu primérniho prava EU a rovnéz nékteré jiz ptijaté néstroje
na podporu spravy hospodarskych zaleZitosti by mély byt ve stfednédobém hori-
zontu zaclenény do znéni Smluv?, 1ze oéekavat, Ze Evropska rada vyzve ke svolani
Konventu o budoucnosti EU. Pfedseda Komise dokonce ve svém projevu na pudé
Evropského parlamentu (EP) dne 12. zati 2012 uved]l, Ze Komise planuje pripra-
vit navrhy na zménu Smluv reflektujici predstavy o vytvoreni federace ¢lenskych
stati pred volbami do EP v roce 2014 a pied skonéenim svého mandatu (Barroso
2012). Rovnéz EP v navrhu usneseni o sloZeni EP s ohledem na volby v roce 2014
uvadi: ,,... v ramei celkové reformy organi a instituci Unie, ktera bude defino-
vana na Konventu svolaném podle ¢l. 48 odst. 3 SEU, by spolu s revizi systé-
mu hlasovani v Radé bylo vhodné posoudit zavedeni trvalého systému rozdéleni
ki'esel v Evropském parlamentu“ (Evropsky parlament 2013b). I kdyZ podobna
prohlaseni vyvolavaji spise tdiv nez vSeobecnou podporu, podobna feseni jdou-
ci federalizujicim ¢i spiSe centralizujicim smérem a smérujici k vytvoreni poli-
tické unie se promitaji i do zdsadnich koncepénich materidlt unijnich instituci,
at jiz jde o tzv. zpravu Ctyf predsedid (Rompuy 2012)3, sdéleni Komise Navrh
prohloubené a skutecné hospodarské a ménové unie: zahjeni evropské disku-
se (Evropska komise 2012a)4, nebo do debaty vedené na tirovni predstavitelti
jednotlivych ¢lenskych stati. Je zfejmé, Ze tato diskuse ma $anci byt na nejvyssi
politické irovni odstartovana az po némeckych parlamentnich volbach. Ani Ces-

2 V ptipadé tzv. Fiskdlni timluvy by tomu tak mélo byt do péti let od jejiho vstupu v platnost, ¢&l. 16
Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodéarské a ménové unii (2. 3. 2012).

3 Pritbé7na verze zpravy étyi predsedd (stdlého piedsedy Evropské rady, predsedy Evropské komise,
predsedy euroskupiny a prezidenta Evropské centralni banky) byla obdobné jako Sdéleni Komise
k HMU zvefejnéna pied zasedanim Evropské rady v listopadu 2012 s cilem ur¢it smér diskuse na
téma budoucnosti hospodarské a ménové unie. Kone¢na verze zpravy byla zvefejnéna v prosinci 2012
(dale také ,Zprava“).

4 Evropska komise pfipravila toto sdéleni jako ptispévek do diskuse pro summit hlav statt predsedi
vlad ¢lenskych statti EU v listopadu 2012 (déle také ,Sdéleni®).
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ka republika se debaté o budoucnosti Evropy nevyhne a bude muset zaujmout
postoj k zdkladnim elementim této strukturované debaty — posilovani hospo-
datské a ménové unie, vytvareni bankovni unie a podobé zmén institucionalniho
a pravniho ramce Evropské unie sméfujicim k unii politické.

1. Hospodaiska a rozpoctova unie

Podle pifedstav Komise vyjadfenych ve sdéleni Komise Navrh prohloubené
a skute¢né hospodarské a ménové unie: zahéjeni evropské diskuse by se zakla-
dem pro vytvoreni skutecné HMU mély stét existujici mechanismy piedevsim
Evropsky semestr a existujici acquis k vnitfnimu trhu. Kromé posileni koordina-
ce hospodaiskych politik®, k némuz jiz do znaéné miry doslo, Komise navrhuje
posileni koordinace v oblasti politik zaméstnanosti a politiky darniové, ale i dalsich
politik majicich vliv na fungovani HMU, které dosud ziistavaly zcela v pravomoci
¢lenskych statt (Evropska komise 2012a). Podpora konkurenceschopnosti ¢len-
skych statd a koheze by nadale méla probihat prostfednictvim rozpo¢tu EU. Déle
by mél byt posilen pravni a finan¢ni rdmec pro hospodarskou koordinaci, integ-
raci a realnou konvergenci.

Tyto politiky by mély byt zefektivnény na zakladé makroekonomické pod-
minénosti ¢erpani ze strukturalnich fonda. Dodateén4 opatteni pro posileni hos-
podarské, fiskalni a strukturalni koordinace nebo pomoci v ramci eurozény by
méla byt piijata na zakladé ¢l. 136 Smlouvy o fungovani EU. Néstroje pro uzsi
spolupréci eurozbény by mély byt otevieny ti¢asti ostatnich ¢lenskych statd pre-
devsim s ohledem na to, Ze soucasné slozeni eurozony je pouze docasné, nebot
vSechny ¢lenské staty, s vyjimkou Velké Britanie a Danska, maji zdvazek stat se
po splnéni kritérii plnopravnymi ¢leny HMU. Cesta ke skuteéné HMU by méla
probihat prostiednictvim p¥ijeti sekundarni legislativy. Zmény primarniho prava
budou provedeny pouze tehdy, kdyZ fungovani skuteéné HMU nebude mozné
dosédhnout v ramci existujiciho legislativniho ramce, popf. piijetim sekundarni
legislativy (Evropsk4 komise 2012a).

V ramci koordinace hospodaiskych politik bude uréujici ex-ante disku-
se o zvazovanych hospodarskych reformach, kterd by méla ¢lenskym statim
a Komisi umoznit odhadnout pfipadné tzv. ptelivy (angl. spillover effects) opat-

5 Koordinace hospodaiskych politik byla posilena piijetim tzv. six-packu, tzv. two-packu a tzv. Fiskal-
ni Gmluvy. Six-pack je tvofen tfemi nafizenimi posilujicimi evropsky ramec pro rozpoétovy dohled,
dvéma natizenimi ustavujicimi dohled nad makroekonomickymi nerovnovdhami a smérnici shrnujici
minimélni pozadavky pro narodni rozpoc¢tové ramce ¢lenskych stati. Two-pack predstavila Komise
v listopadu 2011, jedna se o dvé nafizeni upravujici dohled nad staty eurozony v rozpoctové oblasti.
Fiskalni imluva je oznadeni pro mezinarodni smlouvu uzavienou ¢lenskymi staty EU (s v§jimkou CR
a Velké Britanie). Tato smlouva prohloubila koordinaci hospodarskych a fiskalnich politik nad rdmec
do té doby ptijaté sekundarni legislativy. Vice viz Kusak, Pitrova a kol. (2012).
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feni zvazZovanych jednotlivymi ¢lenskymi staty pted jejich definitivnim piijetim
na narodni trovni.® Motivaci ¢lenskych statt k provadéni bolestivych struktural-
nich reforem by méla zvysit podpora dostupné z nového finanéniho mechanismu
tzv. nastroje pro konvergenci a konkurenceschopnost. Prestoze debata o kone¢né
podobé tohoto néstroje neni uzaviena, je jiz dnes jasné, ze ptijde o nastroj, ktery
se zaméfi na podporu ¢lenskych stath provadéjicich strukturalni reformy nutné
pro efektivni fungovani HMU (Evropsk4 komise 2013a). Primarnim pozadavkem
na pouziti téchto prostfedkd by byla strikini podminénost jejich pouziti zptiso-
bem, ktery povede k posileni konkurenceschopnosti, podpofi hospodarsky rtst
a umozni tvorbu novych pracovnich prilezitosti (Evropskd komise 2013a).
Zékladni podminku pro ziskani prostfedkt z unijnich fonda by predstavovalo
plnéni pozadavki stanovenych v rdmci tzv. smluvnich ujednéni (contractual
arrangements) tedy dohody, ktera by byla vysledkem jednani Komise s dotéenym
¢lenskym statem. Komise by pravdépodobné ziskala zcela zasadni diskrecni pra-
vomoc na zakladé riistu svého vlivu na formulaci hospodarské politiky ¢lenskych
statd, a to prostfednictvim upevnéni integrovaného ramece pro dohled nad hospo-
darskymi politikami ¢lenskych stath eurozény. Tento ramec by se tedy skladal ze
dvou vzdjemné se dopliujicich ¢4sti: a) mechanismu pro systematickou ex-ante
koordinaci vSech zasadnich strukturalnich reforem v ¢lenskych statech v souvis-
losti s Evropskym semestrem (obdobny systém predpoklada ¢lanek 11 tzv. Fiskal-
ni amluvy); b) nového néstroje pro konvergenci a konkurenceschopnost, ktery
by mél byt vyuzit v rdmci postupu pii makroekonomické nerovnovaze. Z toho-
to finanéniho néastroje by ¢lenské staty cerpaly financ¢ni prostiedky na zakladé
tzv. smluvnich ujednani.”

Pokud bychom méli hodnotit zvaZovana opatfeni, je zfejmé, Ze cilem navr-
hovanych smluvnich ujednéni je zalozit kontraktudlni pravni zdvaznost, nahra-
zujici nedostatek pravomoci koordinovat hospodarské politiky a provadéni refo-
rem na zékladé primérniho prava. Je otazkou, pro jaky okruh ¢lenskych stati by
tato ujednani méla byt pouZita. Zda by se mélo jednat o ¢lenské staty eurozony

6 V bieznu 2013 Komise zvefejnila podrobnéjsi piedstavy o podobé ex-ante koordinace vyznam-
nych strukturalnich reforem a jejich podpofe s vyuzitim novych finanénich nastroji v navaznosti
na evropsky semestr. Jednalo se o dva dokumenty: 1) EVROPSKA KOMISE. Communication from
the Commission: Towards a Deep and Genuine Economic and Monetary Union, Ex ante coordinati-
on of plans for major economic policy reforms; 2) EVROPSKA KOMISE. Communication from the
Commission: Towards a Deep and Genuine Economic and Monetary Union. The introduction of
a Convergence and Competitiveness Instrument (COM(2013) 165 final). Brussels 2013.

7 Tato ujednéni jsou do znaéné miry obdobou dnesnich Smluv o partnerstvi, uzaviranych v ramci kohez-
ni politiky. Na smlouvy by byla vizdna moznost finanéni podpory. Clenské staty by tak p¥i provadéni
reforem a prijiméani opatfeni v oblasti hospodaiské politiky byly vazany pozadavky stanovenymi na
unijni Grovni. Inovace v evropském semestru by znamenaly zavedeni systematické predchozi koor-
dinace hospodéafskych reforem, intenzivnéjsi dialog s ¢lenskymi staty, zavedeni smluvnich ujednéni
dohodnutych mezi Komisi a ¢lenskymi staty eurozony a finanéni podporu vazanou na plnéni téchto
smluvnich ujednani. Piisnéjsi proces je Komisi odiivodiiovan rozsahem jiz zminénych tzv. prelivi,
které se projevily béhem krize.
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vcetné tzv. programovych ¢lenskych stati, které jiz dostavaji pomoc ze zchran-
nych mechanismi, ¢i pro vSechny ¢lenské staty ochotné akceptovat novy mecha-
nismus. V navaznosti na vysledky probihajici diskuse Komise v rdmci chystanych
novych navrhi stanovi presné podminky jak pro mechanismus piedchozi koor-
dinace reforem, tak pro nastroj pro konvergenci a konkurenceschopnost, ktery
by mél byt zaloZen na smluvnich ujednéanich a finanéni podpore. V neposledni
fadé je tieba nastavit systém financovani néstroje pro konvergenci a konkuren-
ceschopnost. Zatim je ve hie n€kolik mozZnosti, jak ziskdvat potfebné finanéni
prostiedky: a) prostfednictvim piispévki vybranych od vSech ¢lenskych stat;
b) prostiednictvim prispévki ¢lenskych statti eurozény bez ohledu na to, zda
budou tyto ¢lenské staty vybrané prosttedky cerpat. Dale je tfeba nastavit pod-
minky pro ziskdvani prostiedkd, kdy existuji nasledujici varianty: a) s vyuzitim
predem vyhrazenych finanénich prostfedki; b) s vyuzitim nové definovanych
a vyhrazenych finan¢nich prostfedkd. Komise uvazuje o tom, zZe by byl mecha-
nismus zahrnut do rozpoctu jako externé pridéleny piijem, coZ znamena, ze
by nespadal pod strop stanoveny v ramci natizeni o viceletém finan¢nim ramci
(Evropska komise 2013a). Tzv. néstroj pro konvergenci a konkurenceschopnost
muze byt v neposledni fadé vnimén jako pocéateéni faze budovani rozpoctové/
fiskalni kapacity pro hospodarskou a ménovou unii, ktera by méla byt ustavena
ve sttednédobém horizontu (Evropska komise 2012a). Zminéna fiskalni kapacita
je v podstaté obdobou tzv. centralniho rozpoctu se stabilizac¢ni funkei, jehoz tice-
lem by bylo umoznit ¢lenskym statim reagovat na kratkodobé asymetrické Soky,
jejichz naklady by tak byly rozloZeny mezi vSechny ¢leny HMU (Evropska komise
2012a).8 Novym, v kontextu dirazu na zodpovédné financovani vydajt statnich
rozpo¢tli na narodni Grovni piekvapivym, je koncept, podle kterého by nové usta-
vena fiskalni kapacita méla mit moznost vyptjéek (tedy tzv. deficitniho financo-
vani, které zatim primarni pravo neumoznuje) (Evropska komise 2012a).

Takto posileny ramec pro spravu ekonomickych zalezitosti by byl podle
Komise vhodnym zakladem pro ustaveni novych néastroji umoziujicich efektivni
vyTeSeni nadmérného verejného zadluzeni. Prvnim krokem by v této souvislosti
mohlo byt vytvoteni tzv. Evropského fondu pro umoteni dluhu?, jehoz Gcéelem
by bylo umoznit efektivni sniZovani vetejného dluhu jednotlivych ¢lenskych sta-
tQ, jejichz verejny dluh presahuje hranici stanovenou v Paktu o stabilité a ristu
(60 % HDP). Za zadluZeni do vyse 60 % HDP by byl zodpovédny samostatné kaz-
dy ¢lensky stat. Objem zadluzZeni presahujici kritickou hranici by byl pfeveden

Tato kapacita by se, kromé snahy o motivaci ¢lenskych statt ke strukturalnim reformam, zamétila na
feSeni kratkodobych asymetrii a na cyklické vykyvy, a to tak, aby nedoslo k permanentnim transferim
(mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty) v priibéhu celého cyklu.

9 Tento navrh pivodné piedlozila Némecké rada ekonomickych expertti ( German Council of Economic
Experts) v roce 2011. Vice viz Doluca, Hubner, Rumor, Seifert (2012).
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do spole¢ného fondu pro splaceni dluhu, ktery by se stal jeho majitelem.' I pies
nastaveni pfisnych podminek tcasti ¢lenskych stath nelze zcela eliminovat riziko
morélniho hazardu, vyplyvajici ze samotné podstaty fondu." Navzdory dekla-
rovanému cili, sniZeni moralntho rizika, 1ze pfi hodnoceni tohoto feSeni ¥ici, ze
by se v podstaté jednalo pouze o optické sniZeni zavazkd predluZenych stith.
Financ¢ni trhy by se pravdépodobné, po zkusSenostech ziskanych béhem finané-
ni a ekonomické krize, pti rozhodovani o poskytnuti avéru/nikupu dluhopisu
daného statu nadale rozhodovaly dle skute¢ného stavu jeho hospodatstvi, nikoli
nastavené vySe dluhu. Navrhy Komise se zatim navic p¥ilis nezabyvaji otazkou,
jak motivovat rozpoctové odpoveédné ¢lenské staty k ticasti na téchto néstrojich.

Navrhy Komise se tykaji také ustaveni tzv. eurobondi (eurobills), tedy dlu-
hopisti se splatnosti 1—2 roky, které by byly vydavany spole¢né staty eurozony.
Jejich primarnim Géelem by bylo podporit integraci finanénich trhii eurozony
a zejména stabilizovat volatilni trh se statnimi dluhopisy. Takovy nastroj by podle
Komise ,rozetnul“ bludny kruh mezi dluhy bank a statii za snizeného moralniho
hazardu a umoznil obnoveni tispé$ného provadéni monetarni politiky.'* Piestoze
jsou zatim znamy pouze kontury névrhu, lze se domnivat, Ze obdobné jako v pfi-
padé fondu pro umoteni dluhu zde existuje velmi vysoké riziko moralniho haza-
rdu. V podstaté se jedna o zplisob legitimizace transferu finanénich prostredki
od relativné prosperujicich ekonomik eurozény smérem k v soucasnosti méné
Stastnym c¢lenskym statiim.

Od zah4jeni diskuse o ustaveni evropské ménové unie odbornici upozor-
novali na to, Ze ménova unie nemutze fungovat bez spole¢né hospodarské poli-
tiky (Ruffert 2011). Dotvoreni skutecné hospodarské a ménové unie vedouci
k pfenosu kompetenci v oblasti hospodarské politiky na unijni trovei je zcela
logickym vytsténim snah o zachranu projektu jednotné mény. Z historie obdob-

10 Clenské staty by mély povinnost tuto ¢ast dluhu samostatné umotit v uréité lhété. Fond pro umo-
feni dluhu by ziskaval finanéni zdroje prostfednictvim vydavani svych vlastnich dluhopist, které by
byly zaruéeny spole¢né a nerozdilné vSemi participujicimi staty a splaceny postupné diky konsolidaci
splatek vSech ztcastnénych stati. Prevedené zadluZeni by ¢lenské staty splacely na zakladé presného
a transparentniho splatkového kalendare. Predpokladem pro zfizeni tohoto fondu by byl pfisny
dohled nad dodrzovanim planu pro ptizpisobeni smérem ke stfednédobému rozpoctovému cili dle
navrhu Komise, a to na zékladé dohod o konsolidaci a reformé. V pripadé neplnéni dohodnutych
podminek by mohl byt transfer statniho dluhu do fondu ukoncéen.

Zakladem konceptu je sdileni rizik za vefejné zadluzeni mezi ¢lenskymi stéty, coZ je zatim nepfipustné
s ohledem na ustanoveni primarniho prava (pfedevsim ¢lanek 125 Smlouvy o fungovani EU). Vznik
takového fondu by vyzadoval nejen zménu Smluv, ale piipadny zakladajici akt by musel byt sepsén
tak, aby byla vSem stranam garantovana dostate¢na mira pravni jistoty. Evropskéa komise (2012a).

Eurobondy by mohly nahradit kratkodobé dluhopisy ¢lenskych statl eurozény, aniz by vzrostla jejich
celkova vyse. Spoleéné emise by méla zajistit dostate¢nou nabidku kratkodobé likvidity pro vSechny
¢leny eurozény. Eurobondy by byly komplementarnim nastrojem k fondu pro umoteni dluhu. Jed-
nalo by se o finan¢ni instrument vyZadujici solidarni ruceni participujicich ¢lenskych stati, i Komi-
se zdiraziluje nutnost zmény Smluv. Implementace tohoto nastroje by vyzadovala uzsi koordinaci
a dohled nad spravou dluhu jednotlivymi ¢lenskymi staty — této funkce by se mohla ujmout finanéni
sprava HMU, ttvar vytvofeny uvniti Komise. Evropska komise (2012a: 29—30).

Soucasnd Evropa 02/2013 149



Lenka Pitrova, Olga Francovd, Jan Durica, Hana Bambasova

nych projekti 1ze vyvodit, Ze se jedna o podminku sine qua non (Bordo, Jonung
1999).

Soucasny pravni ramec fungovani EU, vSak neposkytuje dostate¢nou oporu
pro novou etapu spolupréace zahrnujici hlubsi spolupraci ¢lenskych statt a vznik
novych mechanismti, vyZadujicich pfenos dal$ich pravomoci z ndrodni trovné na
aroven unijni. Realita, kterou pfinesla finanéni, ekonomicka a posléze dluhova
krize, postavila ¢lenské staty EU a unijni instituce pred nutnost feSit kritickou
ekonomickou situaci s vyuzitim nestandardnich prostiedki, a do budoucna je
stavi pfed nutnost urychleného prechodu do dalsi faze integra¢niho procesu.
Jako z4sadni se jevi moznost, Ze by ¢lenské staty sdilely rizika vyplyvajici ze spo-
leénych dluhopisii nebo dokonce vytvotily obdobu spole¢ného rozpoctu eurozény
a pod vedenim centralni spravy smérovaly k tzv. fiskalni unii. Je tfeba zdGraznit,
Ze zatim byly tyto nastroje v evropském kontextu asociovany pouze s jednotlivy-
mi ¢lenskymi staty. Prestoze jsou zminéné vize zatim pouze teoretické, je pravdé-
podobné, Ze velmi brzy ziskaji podobu konkrétnich navrhi iniciovanych Komisi.
Jako jedno z rizik souvisejicich s pretavenim EU do nové podoby lze zminit rizi-
ko vzniku trvalych transferti od ekonomicky silnéjsich statd smérem ke statim
hospodarsky slabsim. Prestoze by ze strany ekonomicky silnéjsich aktéri tohoto
projektu byl vyvinut tlak na to, aby v rdmci rozpoétové a hospodarské unie bylo
zabranéno permanentnim transferim, tedy aby se néktery stat nestal dlouho-
dobym cistym piijemcem nebo platcem, nelze pti koncipovani ,prohloubené
HMU*“ opominout riziko vzniku stalych tokd prostiedki od stabilnéjsich smérem
k ekonomicky slab$im tGéastnikiim. Obecné lze jako potencionéalné nejrizikovejsi
oznacit situaci perifernich ekonomik, ptedevsim v jizni Evropé€, které ve srovnani
s ostatnimi zemémi eurozény vykazuji slabiny v oblasti konkurenceschopnosti.
SniZeni konkurenceschopnosti statti tzv. jizniho kiidla doklada cela rada studii
(viz Darvas, Pisani-Ferry, Wolff 2013 nebo Evropska investi¢ni banka 2011).

Provedeni nezbytnyjch strukturalnich reforem byva naroéné i v obdobi hos-
podéatského riistu (napr. protesty proti reformam Hartz v SRN). Je proto mozné
dovodit, jak bolestivé a socidlné naro¢né budou takové reformy v pripadé jizni
Evropy, suzované jiz nékolik let ekonomickou krizi. Zaroven je tfeba pocitat
s urcitym zpozdénim, pokud jde o nastup pozitivniho trendu. Z historie je zna-
ma Fada piipadd, kdy se ekonomicky zaostalejsi ¢asti nékterych stati (vychod-
ni Némecko, jizni Italie), navzdory snaze o provedeni reforem nebyly schopny
vymanit z bludného kruhu hospodérské zaostalosti. Za soucasné situace je evi-
dentni, Ze vétsina perifernich ekonomik bude k obnoveni riistu a stabilizaci hos-
podarstvi potfebovat vnéjsi impuls. Vychodiskem by mohl byt vhodné nastaveny
ekonomicky ramec, ktery by ziskal podporu jak ze strany vlad jednotlivych ¢len-
skych stat(, tak predevsim ze strany jejich obéant.

Dalsi otaznik, ktery vyplyva z dosud zvetejnénych materiald, se tyka moz-
nosti zapojeni ¢lenskych statd stojicich zatim mimo projekt jednotné mény
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euro do prohloubené HMU. Je také jasné, Ze tyto clenské staty musi co nejdii-
ve zaujmout jasné stanovisko ke svému zapojeni do projektu jednotné meény.
Nicméné vzhledem k probihajici transformaci eurozény a zméné podminek pro
pristoupeni k tomuto projektu' je tieba peclivé zvazit veskeré diisledky tohoto
kroku, a to pfedevsim s ohledem na jeho nevratnost.

2. Bankovni unie

Integrovany finanéni radmec, neboli tzv. bankovni unie, se v rdmci navrhda,
tvoricich $irsi celek dotvoreni hospodéiské a ménové unie sklada z jednotného
bankovniho dohledu, evropského systému pojisténi vkladd a jednotného systé-
mu pro feSeni problémt bank (jinak jednotny rezoluéni mechanismus). Pred-
métem bankovni unie je podiidit banky (nikoli v§lu¢né) eurozony jednotnému
a pfimému dohledu ze strany ECB. Bankovni trh v EU je charakterizovan sku-
pinami ptisobicimi na izemi vice statd, jejichz strategicka rozhodnuti jsou piiji-
mana centralné, na nadnarodni rovni. Zdmérem bankovni unie je podfidit tyto
nadnérodné plisobici skupiny jako celek jednotnému, nadnarodnimu dohledu.
Dal$imi prvky jsou instrumenty, které maji predchazet, a pokud k nim pfesto do-
jde, fesit krizové situace téchto finanénich instituci, aniz by doslo k pfeliti jejich
problémt do dalsich sektorti ekonomiky. Ve svém souhrnu maji tyto nastroje
zejména zabranit tomu, aby v budoucnu doslo k opakovani finanéni krize zapoca-
té v r. 2008, jejiZ projevy miZzeme napti¢ eurozénou spatiovat dodnes. Aktualné
stal pfed otazkou bankrotu ¢i pokusu o jeho zachranu bankovni sektor Kypru.

Na druhou stranu problémem tohoto systému dohledu, pfedchazeni a feSeni
kolapst bank mohou byt pii jeho vytvateni rozdilna oéekavani jeho jednotlivych
ucastnikl. Podobnou piedstavu lze ocekavat od velkych statti, na jejichz tizemi
sidli matetské spolecnosti velkych finanénich instituci s celounijni ptsobnosti,
které jsou systémové vyznamné, jako je napt. Némecko a Francie. Jiné nadéje do
tohoto systému vsak jisté budou vkladat mensi staty, jejichz bankovni sektor je
z podstatné ¢asti ve vlastnictvi vySe zminénych systémovych finanénich instituci,
jako je napt. Ceské republika.

Kli¢ovym prvkem bankovni unie by se mély stat systémy pojisténi vklada
a jednotny rezolu¢ni mechanismus. Cilem vytvoreni systému pojisténi vkladt by
bylo posilit divéryhodnost stavajicich mechanismt a poskytnout jistotu, Ze zpi-
sobilé vklady ve vSech tvérovych institucich jsou dostate¢né pojistény. Zatimco
v soucasnosti ma v ramci jednotnych pravidel pojisténi vkladt kazdy stat vlastni
fond pojisténi vkladi, do kterého piispivaji banky ¢inné na jeho tizemi (v ptipadé

3 Podminkou pfistoupeni k eurozéné a pfijeti jednotné mény euro se napiité stava ratifikace tzv.
Fiskalni tmluvy a Smlouvy o ustaveni Evropského stabiliza¢niho mechanismu. Viz Ufad vlady CR
(2012).
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CR Fond pojisténi vkladi), v ramei jednotného systému pojisténi vkladd by ban-
ky ze v8ech zicastnénych stath prispivaly do jediného spole¢ného fondu, ktery by
slouzil k sanovani kterékoliv ziiéastnéné banky, ktera by se dostala do potizi.

V pribéhu roku 2013 Komise predloZi navrhy ustanovujici jednotny mecha-
nismus pro feseni problémi bank v ¢lenskych statech Géastnicich se jednotného
mechanismu dohledu. Jednotny mechanismus pro feSeni problémi bank, tzv.
rezolu¢ni mechanismus, jehoz soucésti by byl tzv. rezoluéni fond, by mél byt pri-
marneé financovén z piispévki bank a poskytoval by pomoc pfi realizaci opatieni
k fesSeni problémt bank podléhajicich evropskému dohledu. U instituci, které
nejsou zivotaschopné, by probéhla fizen4 likvidace. Systém pojisténi vklada
a fond pro FeSeni problémt by mohly podléhat spoleénému organu pro feseni
problémt. Takovy ramec by vyrazné snizil potfebu systému pojisténi vkladi sku-
te¢né vyuzit. Divéryhodnost jakéhokoli systému pojisténi vkladia vSak vyZaduje
spolehlivé finan¢ni jisténi. V pripadé eurozény by proto mohl orgdnu pro feseni
problémt a pojisténi vklada toto finanéni zajisténi poskytovat Evropsky stabi-
liza¢ni mechanismus (ESM), coz by vSak pravdépodobné vyzadovalo rozsiteni
jeho pravomoci a navySeni objemu finan¢nich prostredkd, které mu jsou dany
k dispozici (Francova 2012: 139—150) Jako podminka moZnosti rekapitaliza-
ce bank pfimo z ESM bylo stanoveno pftijeti legislativy, ustanovujici jednotny
mechanismus bankovniho dohledu (SSM). Tim, ze ESM bude schopen poskyt-
nout oporu bankam, které neziskaji kapital na finanénich trzich a nebudou moci
spoléhat na zachranu ndrodnimi vladami, jezZ by obdobnymi kroky mohly ohrozit
fiskélni stabilitu, by mélo dojit k obnoveni divéry vkladateli a investord v ban-
kovni systém.

V soucasnosti jiz projednavany SSM se ma stat zdkladnim stavebnim kame-
nem bankovni unie. Dva navrhy smérujici k ustanoveni SSM predlozila Komise
12. z&¥ 2012." Prvni z ndvrhi poskytuje ECB nové pravomoci dohledu nad vSemi
avé€rovymi institucemi v eurozoné, zejména pravomoc udélovat a odjimat licence
avérovym institucim. Druhy z navrhi m4 za cil upravit ¢innost EBA (European
Banking Authority — Evropsky organ pro bankovnictvi). V soucasnosti nesmi
ECB prijimat pokyny od Zadné jiné unijni instituce, nové by se rozhodnuti EBA
mohla vztahovat i na ECB. Dne 12. prosince 2012 k témto ndvrhtim prijala Rada
ve formaci ministri financi tzv. obecny pristup, ve kterém s navrhy vyslovila sou-
hlas (v soucasnosti pokracuje projednavani v EP). Navrh pfeneseni pravomoci
v oblasti dohledu nad bankovnimi institucemi se opira o ¢l. 127 odst. 6 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery umoziuje Radé pfenést na ECB pro-
strednictvim na¥izeni zvlastni tkoly tykajici se politik, které se vztahuji k obezret-

!4 Navrh nafizeni Rady, kterym se ECB svétuji zvlastni akoly tykajici se politik, které se vztahuji k obe-
zietnostnimu dohledu nad Gvérovymi institucemi (déle navrh nafizeni o jednotném dohledu); navrh
nafizeni EP a Rady, kterym se méni nafizeni ¢. 1093/2010 o zfizeni Evropského organu dohledu
(EBA), pokud jde o jeho vztah k nafizeni o jednotném dohledu (déle navrh novely natizeni o EBA).
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nostnimu dohledu nad tvérovymi a dal$imi finanénimi institucemi. Dosud byl
bankovni dohled plné v kompetenci narodnich organti dohledu a ECB plnila pou-
ze koordinacni funkei. Problémem dosavadniho uspoiadéni je vSak skuteénost,
Ze narodni dohledové organy vykonavaji dohled pouze nad cinnosti bankovni
¢i finanéni instituce v daném staté. Dohled nad organiza¢nimi slozkami téchto
instituci svéfuji prislusnym dohledovym organtim jinych ¢lenskych stat.

Ke zminénym navrhim je z pohledu Ceské republiky nutné p¥istupovat
s ohledem na specifickou strukturu jejiho finan¢éniho trhu, kdy, az na vyjimky,
jsou ¢eské bankovni instituce ve vlastnictvi spole¢nosti se sidlem v ¢lenském
staté eurozony. S tim souvisi moznost pfemény téchto deefinych spole¢nosti
zahranic¢nich bank na jejich poboc¢ky, kdy nasledné vyvstane riziko stahovani
likvidity a pfevodu aktiv ze ,zdravych“ pobocek k podpote jejich ,,churaveéji-
cich® matefskych instituci, aniz tomu bude moci narodni orgdn dohledu zabra-
nit. Proto by pfi ustanovovani bankovni unie a pfevadéni kompetenci narod-
nich organt dohledu na ECB mélo byt pamatovano na pravo narodnich organu
dohledu odmitnout takovou preménu dcefiné spolec¢nosti banky na pobocku,
zejména v pripadé, Ze dcefina spolecnost dosdhne, dle nazoru tohoto organu
dohledu, systémového vyznamu. Pobo¢ky zahrani¢nich bank nejsou na rozdil od
dcerinych spole¢nosti samostatné pravnické osoby, podléhaji dohledu organu
statu sidla matetské banky a prevody aktiv mezi poboc¢kami a jejich matefskymi
zahranié¢nimi bankami tak miiZze organ dohledu statu sidla pobocky jen tézko
ovlivnit. CR tak m4 pii projednavéani jednotlivich prvké bankovni unie pied
sebou nelehky tkol, a to snazit se vyjednat bankovni unii v takové podobé, aby
narodnim organtim dohledu, v piipadé CR tedy Cesk4 narodni banka, ziistaly
efektivni nastroje, kterymi mohou ovliviiovat ticelové prevody v rdmci bankov-
nich skupin.

Problémem je i mozn4 fragmentace unijniho trhu. Pokud by doslo k posileni
yzaruk“ v ptipadé ipadku bank eurozdny a participujicich ¢lenskych stati, mohlo
by dojit k naruseni pravidel hospodarské soutéze v rameci vnitiniho trhu. Je tfeba
vnimat i riziko souvisejici s vétSim systémovym vyznamem bankovnich instituci z
svelkych ¢lenskych stati“, jejichz pfipadny tipadek by mohl byt vniman jako vétsi
systémové riziko nez upadek finanénich tstavii mensich ¢lenskych statt. Jedna
se o moznost, kdy budou automaticky a s vétsi pravdépodobnosti poskytovany
prostfedky na zichranu systémové vyznamnych subjekti. Doslo by tak ke zne-
vyhodnéni mensich aktért trhu. Zasadni bude predev§im nastaveni konkrétnich
parametrd mechanismi pro feSeni problémi bank. Poskytnuti vefejné podpory
prostfednictvim ESM by mélo byt omezeno pouze na vyjimecné situace, do¢asné
a za jasnych striktnich pravidel a musi byt vymezeno jen na pripady ohrozeni
finan¢ni stability nebo stability finanéniho trhu ¢lent bankovni unie.
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3. Navrhované institucionalni zmény: smérem k dvourychlostni Evropé?

Opatteni, kterymi se EU snazi fesit soucasnou krizi, se neomezuji jen na
oblast fiskalni a hospodarské integrace a stabilizace bankovniho sektoru, ale
sméiuji i do oblasti institucionalni. V soucasné diskusi o budoucnosti Evropy
zastupcti instituci EU, ¢lenskych statd a odborné vefejnosti (viz napf. Tirole 2012
nebo Schneider, Genovese 2012) rezonuji myslenky, které jiz mnohokrate zazné-
ly, nejzietelnéji napt. v pribéhu jednani Konventu pii piipravé neratifikované
Smlouvy o Ustavé pro Evropu. Piivodni nedostatek politického konsensu k tako-
vym zménam je v soucasnosti rozmeéliiovan fakticitou ekonomické a fiskalni kri-
ze, zejména v perifernich ekonomikach eurozény. Jako jedind moznost schopna
zabranit opakovani podobnych krizovych situaci se prezentuje nutnost t€snéjsi
integrace. Diskuse, probihajici na nejrznéjsich férech, pfitom vétsinou pocitaji i
se zménami zakladacich smluv s poukazem na fakt, Ze souc¢asny pravni ramec se
pii nutnosti rychlé reakce na krizové situace ukazuje jako ptilis azky a méalo flexi-
bilni. Pfedstavy o postupné federalizaci Evropské unie jsou spojovany s koncep-
tem politické unie predpokladajici vytvoteni evropského systému vladnuti, jenz
zahrnuje délbu moci na unijni tirovni a dals$i posun pravomoci na tuto trroven.

Pristup smétujici k federalizaci podpofila kanclérka SRN, Angela Merkelova,
ktera opakované uvedla, ze budoucnost EU spattfuje v pfenosu dal$ich pravomo-
ci na spole¢né instituce (Euractiv 2012). Také ministr zahrani¢nich véci Polska,
Radoslaw Sikorski, navrhl posileni unijnich instituci se sou¢asnym zachovanim
narodnich pravomoci v mnoha oblastech politik, v podstaté tedy Unii ve formé
federace ¢lenskych statt (Financial Times 2011). Obdobné byla sméfovana i dis-
kuse v ramci tzv. Skupiny pro budoucnost Evropy, neformalnich setkanich minis-
tri zahranic¢nich véci jedenacti ¢lenskych stath, ktera ve své Zavérené zpravé
(Future of Europe Group 2012) navrhla konkrétni kroky, jez by mély pomoci EU
se vyporadat se sou¢asnymi vyzvami.'s

Jednim z dal$ich z koncepénich dokumentd, otevirajicich otazku federaliza-
ce a piipadného rozdéleni EU na dva bloky, je jiZ citované sdéleni Komise Navrh
prohloubené a skute¢né hospodaiské a ménové unie: zahjeni evropské diskuse,
dle kterého by pravidla k posileni demokratické legitimity a odpovédnosti méla
vyvézit nadnarodni charakter navrhovanych reforem v oblasti HMU. Pfedpokla-

!5 Vedle navrhii na centralizaci rozhodovani o rozpo¢tovém hospodateni ¢lenskych statd a posileni
rozhodovacich pravomoci EP je jejich soucasti i navrh rozdéleni jednani v EP na ta, ktera se tykaji
eurozony a ostatni, pficemZ prvné zminénych by se méli ucastnit pouze poslanci ¢lenskych statd,
jejichZ ménou je euro. Spoluprace mezi EP a narodnimi parlamenty by méla byt posilena vytvoienim
spole¢ného stalého vyboru. V ramci dalsich zmén se zde objevuji navrhy na zestihleni Komise a zave-
deni ,seniornich” a ,juniornich“ komisafd. Pii hlasovani v Radé se navrhuje dalsi omezeni oblasti
podléhajicich jednomyslnosti. V dlouhodobém horizontu by mélo dojit k ustanoveni mechanismu
schvalovéni a vstupu v platnost novych smluv ¢i jejich dodatkd po udéleni souhlasu tzv. superkvalifi-
kované vétsiny (72 % ¢lenskych statd, 65 % populace EU). Piislu$na smluvni opatieni by se nasledné
vztahovala jen na ¢lenské staty, které je ratifikovaly.
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dem skutecné HMU ma byt demokraticka legitimita, postavena na dvou zaklad-
nich principech: 1) politickd odpovédnost vykonnych organd, které stoji za kon-
krétnimi rozhodnutimi; 2) Groven demokratické legitimity, ktera by méla vzdy
odpovidat mife pfesunu suverenity z ¢lenskych statii na EU. Na zékladé Sdéleni
Komise je cestou k dosaZeni téchto cili pfedevs§im posileni role EP.

Vzhledem k uvedenym principim chce Komise zamétit debatu o optimal-
nim FeSeni k zajis§téni demokratické legitimity beze zmén soucasného smluvni-
ho ramce Ccisté na praktickd opatfeni, zejména takova, ktera se tykaji ¢innosti
EP v ramci Evropského semestru.'® Sdéleni Komise odrai jeji dlouhodoby cil,
vybudovani ,skute¢né evropské politické sféry“. Konkrétnim odrazem tohoto
smétovani Komise je navrh narizeni ze dne 12. zafi 2012 o statutu a financovani
evropskych politickych stran a evropskych politickych nadaci (Evropska komise
2012b), ktery zakotvuje pravni subjektivitu evropskych politickych stran a k nim
pridruzenych politickych nadaci v legislativé EU.

Také EP dne 22. listopadu 2012 prijal usneseni ke slozeni Komise po roce
2014 (Evropsky parlament 2012a), v némz vyzyva evropské politické strany, aby
nominovaly kandid4ty na post predsedy Komise a aby byl co nejvyssi pocet ¢leni
nové Komise vybrén z fad poslanct EP, ¢imz se dle EP zohledni rovnovaha mezi
obéma komorami legislatury. V EP byl rovnéz na tirovni vyboru projednan navrh
na zménu aktu o volbé ¢lentt EP (Evropsky parlament 2012b)'7 a v plénu pfija-
to usneseni o zlepSeni praktickych opatieni pro konéni evropskych voleb v roce
2014 (Evropsky parlament, 2013a)'¢.

16 Jako jeden z krokiéi Komise navrhuje piijeti interinstitucionélni dohody mezi EP, Komisi a Radou,
jez by pravné zakotvila participaci EP na tvorbé a implementaci Ro¢ni analyzy ristu. Dal$i navrhy
spocivaji napr. v posileni role EP v procesu koordinace hospodarskych politik, uzsim zapojeni Komi-
se a Rady do debaty s ndrodnimi parlamenty (jak v rdmci pravidelnych setkani zastupct narodnich
parlamentii a EP, tak i na doméci ptidé narodnich parlamentti samotnych), posileni tzv. complain-or-
explain principu, na jeho zakladé by se Rada (napt. v oblasti ekonomického dohledu) musela zodpovi-
dat z veskerych zmén opatieni navrzenych Komisi ¢i vnitini organizaci EP (napf. vznikem zvlastniho
Vyboru pro zaleZitosti eura).

7 Navrh usneseni EP, jehoZ projednavani bylo sice pro tuto chvili pozastaveno, av§ak mtize byt kdykoliv
znovu otevieno, obsahuje navrh na vytvoreni tzv. jednotné kandidatni listiny do voleb do EP. Cést
poslanci by byla volena na zékladé jednotné kandidétni listiny jednim volebnim obvodem tvofenym
celou EU. Na trovni EU by mél byt vytvofen volebni organ, jenz by ¥idil pribéh voleb, ve kterych jsou
voleni kandid4ti z celoevropské listiny, a za ac¢elem ovéfit vysledky téchto voleb.

=
©

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 4. ¢ervence 2013 o zlepSeni praktickych opatieni pro konani
evropskych voleb v roce 2014 (2013/2102(INI)) odréazi navrzena opatieni Komise ve sdéleni ,P¥i-
prava na volby do Evropského parlamentu v roce 2014: posileni jejich demokratického a efektivniho
pritbéhu“ a Doporuceni o posileni demokratického a efektivniho pritbéhu voleb do Evropského parla-
mentu (EP) z 12. bfezna 2013. V obou dokumentech Komise navrhuje kroky, které by mély sméfovat
k podpore demokratického a efektivniho priibéhu voleb do EP v roce 2014, k posileni vazby mezi hlasy
obc¢ant EU a volbou piedsedy Komise, ke snizeni administrativni zatéZe pro ¢lenské staty ve spojitosti
s organizaci voleb do EP, k odstranéni pfekazek plného vyuzivani volebnich prav obéant EU a zajis-
téni spole¢nych evropskych principti béhem voleb do EP a k podpote u¢asti kandidatti do EP z jinych
nez ¢lenskych statt EU.
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V kontextu debaty o fungovani eurozény navrhuje ve svém Sdéleni Komise
fadu vyznamnych institucionalnich reforem spojenych s fungovanim a kontrolou
¢innosti euroskupiny. Komise v této souvislosti dokonce v dlouhodobém hori-
zontu oteviela otazku vytvoreni struktury podobné ministerstvu financi HMU.
V jejim ramci by mél vzniknout zvlastni rezim odpovédnosti a pfezkumu mezi
vyse uvedenym Vyborem pro zéleZitosti eura EP, kterému by mohly byt své-
feny zvlastni rozhodovaci pravomoci, mj. i pfijimat urcité akty namisto pléna,
a komisafem pro rozpoctové zalezitosti a jednotnou ménu. Nutnost formalizovat
postaveni a jednani summit euroskupiny byla zdtraznéna i v zavérech Evrop-
ské rady z rijna 2012 (Evropska rada 2012a), s cilem zajistit ex-ante diskusi
o ekonomickych reforméch participujicich stati, a pokud to bude vhodné zajistit
jejich koordinaci v rdmci unijni ekonomické spravy v souladu s ¢l. 11 Smlouvy
o stabilité, koordinaci a sprave v hospodaiské a ménové unii.

Rovnéz Zavérecna zprava predsedy Evropské rady vypracovana ve spolu-
préaci s predsedou Komise, predsedou euroskupiny a prezidentem ECB ,Smé-
rem ke skuteéné hospodéarské a ménové unii“ navrhuje pilifovou strukturu
reforem v integrovaném finanénim ramci, ramci fiskalnich a hospodatskych
politik a demokratické legitimité a odpovédnosti. Navrhované institucional-
ni zmény jsou C¢astecné inspirovany Sdé€lenim Komise. Demokraticka kontrola
a odpovédnost by méla byt dle Zpravy pfitomna na trovni, na niz se pfijima-
ji rozhodnuti. Tvorba novych politik a vétsi sdruzovani pravomoci na evropské
drovni by v prvni fadé mély jit ruku v ruce s imérnym zapojenim EP do inte-
grovanych ramecti pro dosazeni skuteéné hospodafské a ménové unie. Zaroven
je v8ak také tieba podle nutnosti zachovat klicovou tlohu narodnich parlamen-
ti. Clenské staty by proto mély zaroveii zajistit odpovidajici zapojeni narodnich
parlamentt do navrhovanych ujednéni smluvni povahy o reformach a obecnéji
ivkontextu Evropského semestru. Zavéry Evropské rady, ktera se konala ve dnech
13. a 14. prosince 2012 do znaéné miry reflektuji tuto Zpravu.*

Variantami institucionélni reformy, sméfujicimi v podstaté k vytvoreni
dvourychlostni Evropy, se jiz diive teoreticky zabyval byvaly generalni feditel
Pravni sluzby Rady, Jean-Claude Piris (2012), ktery ovSem povazoval, po zkuse-
nosti s komplikovanym procesem ptijimani Lisabonské smlouvy, zménu Smluv

19 Obecnym cilem v pritbéhu celého procesu ziistava zajisténi demokratické legitimity a odpovédnosti
na trovni, na niz se piijimaji a provadéji rozhodnuti. P¥ipadné nové kroky k posileni spravy ekono-
mickych zélezitosti budou muset byt spojeny s dal$imi kroky k zajisténi vétsi legitimity a odpovéd-
nosti. Na vnitrostatni trovni by tikony sméfujici k dalsi integraci fiskdlniho rAmce a ramce hospodar-
skych politik vyzadovaly, aby ¢lenské staty zajistily vhodné zapojeni svych parlamentd. Dalsi integraci
tvorby politik a vétsi sdileni pravomoci musi doprovézet odpovidajici zapojeni EP. K tomuto procesu
mohou pfispét nové mechanismy, které zvySuji miru spoluprace mezi vnitrostatnimi parlamenty
a EP, v souladu s ¢lankem 13 Smlouvy o stabilité, koordinaci a spravé v hospodarské a ménové unii
a protokolem ¢. 1 pfipojenym ke Smlouvam. EP a vnitrostatni parlamenty spole¢né vymezi organizaci
a zpisob podpory konference svych zastupcti zaméfené na projednavani otazek tykajicich se hospo-
darské a ménové unie.“ Evropska rada (2012b).
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v soucasné dobé za politicky nepravdépodobnou. Jako jedind moznost feSeni
soucasné krize Unie se jevi hlubsi spolupréce téch ¢lenskych statd, které budou
ochotny postupovat v procesu integrace déle.*® V ramci eurozdny by tak podle
Pirise nebylo nezbytné nutné ptijimat dalsi pravné zavazna opatieni. V hrani-
cich jasného stanoveni pravidel spoluprace vybranych ¢lenskych statt v§ak Piris
uprednostriuje piijeti ,dodate¢né smlouvy*“. V této souvislosti je vhodné pripome-
nout uzavieni Smlouvy o stabilité, koordinaci a sprave v hospodarské a ménové
unii, ktera jiz dnes predstavuje zaklad dvourychlostni formy integrace. Jeji moz-
nosti jsou limitované, nebot tato smlouva nemuze zasahovat do unijniho prava
a politik, miiZe je pouze doplriovat. Problematické je rovnéz fungovani stavajicich
instituci EU pro potifeby spoluprice pouze nékterych ¢lenskych stati.

ResSeni, ktera by ve svém déisledku vedla k institucionalni fragmentaci EU
& fragmentaci nebo obchazenti jejtho pravniho ramce se z pohledu Ceské repub-
liky jevi jako té€Zzko prijatelna. Pokud by souc¢asné mélo dojit k dal§imu rozsiteni
hlasovani kvalifikovanou vétsinou v Radé nebo vzniku nového zptisobu hlasovani
superkvalifkovanou vétSinou, je nutné ptislu$né zmény hodnotit optikou statt
stojicich mimo eurozénu (at jiz docasné nebo trvale). V souvislosti s hospodar-
skou a finan¢ni krizi eurozény se rozhodovaci mechanismy postupné presunuji
smérem k uskupeni ¢lenskych statd, jejichz ménou je euro. EU je tak jiz nyni de
facto rozd€lena na dva bloky — stity eurozony a ostatni clenské staty. Otazkou
pro staty stojici mimo eurozénu v tuto chvili zistava, jak se vyporadat se situaci,
kdy je fada zasadnich rozhodnuti ¢inéna v rdmci euroskupiny a jejich hlas je v EU
postupné oslabovan. Tato skutec¢nost je navic umocnéna nadchazejici zménou
hlasovacich poméri v Radé, zakotvenou v jiz platném primérnim pravu.*

Vyse naznacené tvahy spojené s federalistickymi predstavami o budouc-
nosti Evropy nejsou ni¢im novym, avSak v souvislosti s jejich opakovanim je
vhodné si poloZit otazku, zda se jedna pravé o institucionalni reformy, jejichz
uskutecnéni je nezbytné pro feseni soucasné krize. Nemél by byt zabér EU spise

20V takovémto modelu spoluprice by viechny ¢lenské staty byly zapojeny do vech spoleénych politik,
lisilo by se v§ak nacasovani jejich zapojeni. Skupina pokracujici v integraci nejrychleji, tzv. avant-gar-
de group, by méla byt plné oteviena a ochotna pomoci tém ¢lenskym statiim, ktefi se k ni rozhodnou
pripojit pozdéji. Tzv. avant-garde group by méla byt podle Pirise vytvofena na zakladé bud’ politic-
ké, ¢i pravné zavazné dohody pii soucasném plném dodrzovani stavajicich Smluv. J. C. Piris pfitom
zjevné pocita s rychlejsi integraci statd eurozony, které by pro prohloubeni své vzajemné spoluprace
mobhly vyuzit stavajicich ¢l. 136 a 138 SFEU.

Od 1. listopadu 2014 bude kvalifikovanou vétSinu v Radé tvorit na zakladé ¢l. 16(4) Smlouvy o EU
nejméné 55 % ¢lenti Rady zastupujicich ¢lenské staty, které predstavuji nejméné 65 % populace EU.
Clenské staty eurozony v souéasné dobé tvoii 63 % (resp. 61 % po pristoupeni Chorvatska) ¢lenti Rady
a zastupuji 66 % populace EU, pfiemz je tieba vzit v ivahu piipadné pfistoupeni Litvy a LotySska
k euru, jez podalo svoji pfihlasku dne 5. bfezna 2013. Z vySe uvedeného vyplyva, Ze diky posilovani
role euroskupiny jakoZto celku a zaclenéni populaéniho kritéria do podminek pro sestaveni kvalifi-
kované vétsiny pro hlasovani v Radé, bude mit postaveni ¢lenského statu v ramei ¢i mimo eurozénu
zasadni dopad na faktickou silu jeho hlasu v Radé. Je totiz zfejmé, ze ¢lenské staty eurozony budou
disponovat trvalou kvalifikovanou vétsinou v Radé.
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soustfedén na hledani pri¢in nedavnych ekonomickych obtizi a znovuobnoveni
konkurenceschopnosti EU prostiednictvim vzniku plné fungujiciho jednotného
vnitfniho trhu, jak to navrhuje napf. ministersky predseda Finska Jyrki Katai-
nen? (Minister Stubb 2012) Tyto otazky si polozil také piedseda vlady Spojeného
kralovstvi David Cameron ve svém dynamickém projevu ohledné budoucnosti
EU (Cameron 2013). Co nabidne EU Spojenému kralovstvi, aby pro né, tedy pro
jeho obcany, integraéni projekt ziistal ptitazlivym?

Vzhledem k tomu, Ze zasadnim piedpokladem jakychkoli zmén je zachova-
ni demokratické legitimity, je nezbytné, aby navrhované zmeény chépali unijni
obc¢ané a aby je podporovali, o éemz je mozné u nékterych navrhia pfinejmensim
pochybovat. Legitimita EU se odviji pfedevsim od ¢lenskych stati a jejich politic-
kych narodi. Do projednévani téch navrhii, které nalezi do kompetence sdilené
s ¢lenskymi staty, by proto bylo vhodné vice zapojit narodni parlamenty. V souvis-
losti s navrhy spadajicimi do unijni kompetence lze vychéazet ze stavajiciho znéni
Smluv, které upravuji zpasob a rozsah zapojeni EP. Co se tyc¢e aktivity ndrodnich
parlamenti ¢lenskych statl, povazujeme za vhodné zhodnotit dosavadni efekti-
vitu kontroly principu subsidiarity. Centralizace pravomoci ve prospéch Komise,
zejména v souvislosti s jeji vyluénou legislativni iniciativou, by méla byt doprova-
zena proporcionélni brzdou ze strany narodnich parlamenti v oblasti sdilenych
pravomoci, nebot jak uvadi i Bellamy a Kroger ,,V fadé ohledt evropské rozho-
dovaci struktury posilily tviirce evropskych politik... zptisoby, které snizuji moz-
nost narodnich parlamentt nebo politickych stran vyjadrit priméieny nesouhlas
a vykonévat kontrolu nad politikami na trovni EU* (Bellamy, Kroger 2012).

V ptipadé vytvoreni ,skute¢né evropské politické sféry“ je na misté rezervo-
vané stanovisko k prijatym usnesenim EP a predloZenym legislativnim navrhm,
které maji tento koncept dle Komise realizovat. Jiz zkusSenosti s ratifikaci Smlou-
vy o Ustavé pro Evropu, ktera zejména pro své federalistické ambice byla odmit-
nuta ve Francii a Nizozemsku, veli k opatrnosti. Lze proto souhlasit s tvrzenim, ze
v ramci EU by ,nucend integrace seshora méla byt nahrazena systémem, v rdmci
kterého jsou reformy vytvareny zespoda, a to s cilem zajistit, Ze je Unie vnimana
jako legitimni ze strany svych ob¢ant. EU musi zajistit, aby jeji instituce jednaly
na zaklade tohoto principu, i kdyby méla byt vysledkem slabsi struktura vladnuti,
nez kterou je mozné nalézt na narodni trovni“ (Cambell 2009).

Je nutné si také uvédomit, Ze i posileni institucionélniho postaveni euros-
kupiny se miize stat jablkem svaru a nedGvéry mezi ¢lenskymi staty eurozony
a staty stojicimi mimo ni. V podstaté by doslo k vytvofeni privilegované sku-
piny ¢lenskych statd s vlastnimi orginy a, dle nékterych navrhi, i s vlastnim
rozpo¢tem nebo jakymsi néstrojem solidarity pro finanéni transfer. Ackoliv je
pro staty stojici mimo eurozéonu stanovena povinnost predsedy euro summi-
tu podrobné informovat ostatni staty EU (tj. staity mimo eurozénu) o ptipravé
a vysledcich téchto zasedani, a i kdyZ by se tato zasedani neméla tykat zalezitosti
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EU 27 jako celku, neni mozné zastirat existujici moznost predjednani né€kterych
citlivych témat v rdmci summitu eurozdny a jejich nasledné prosazeni pii hla-
sovani v Radé diky vytvoreni tzv. hlasovaciho kartelu popsaného vyse. Takové
usporadani by znevyhodnilo vSechny ¢lenské staty stojici docasné i trvale mimo
eurozoénu a vedlo by nutné k jejich frustraci a ztraté divéry v integracni projekt.
Témto stattim i jejich obfantm je tfeba néco nabidnout, nestaci jen perspektiva
¢lenstvi v eurozoné.

Nejniz$im spoleénym jmenovatelem, ktery v sobé nese zaroven i potencial
rastu a je spoleéné dosazenou integra¢ni hodnotou je fungujici vnitini trh. To je
hodnota, o niz bezesporu stoji i ob¢ané téchto stat. Dal$im moZnym feSenim pro
tyto ¢lenské staty by byl integraéni model variabilni geometrie®?, kdy jednotlivé
¢lenské staty v urcitych oblastech postupuji v integraci riznym tempem dle své-
ho uvézeni. Tento postup je, s jistymi omezenimi, obsazen jiz v souc¢asném zné-
ni Smluv?3, které umoznuji rozdilnou miru integrace ¢lenskych stat za pouZiti
rezimu posilené spolupréace.4 Ten by mohl pfispét k feSeni stavajicich problémi
EU, v ramci néhoz se ukazuje, Ze ne kazdé opatieni je nutné provadét ve formétu
EU 27, zejména pokud je nezbytné pouze pro udrzeni fungovani ménové unie,
nikoli vSak pro celou EU. Na druhou stranu by se ani ¢lenské staty, jejichZ ménou
neni euro, neocitly na jakési periferii rozhodovani o unijnich zaleZitostech. Vyuzi-
ti posilené spoluprace je smluvné upraveno v primarnim pravu EU, tudiz m4 sva
omezeni?5, s kterymi je nutné pocitat. Nepochybnou vyhodou posilené spolupra-
ce vSak je, ze nedochazi k institucionélni fragmentaci a ohrozeni dtvéry mezi
¢lenskymi staty. VSichni se icastni jednani a vSichni se mohou zapojit.

Kone¢né nezbytnou podminkou fungovani integra¢niho projektu je jeho
podpora ze strany obcand, a to i obéant, jejichZ staty nejsou ¢leny eurozony.
Z pohledu ob¢anti neznamené vice Evropy také fungujici Evropu. Naopak. Tam
kde je to moZné, je tfeba rozhodovani prenést blize k obéantim a v souladu s prin-
cipem subsidiarity nerozhodovat na unijni tirovni to, co je mozné uspokojive roz-

22 Navrh zavedeni tohoto konceptu do praxe predstavil v roce 1980 Jacques Delors, v té dobé predseda
Vyboru pro hospodéfstvi a ménu EP, a to v souvislosti s problematickym hledanim konsensu mezi
¢lenskymi staty v oblasti Spole¢né zemédeélské politiky a ptispévki Spojeného kralovstvi do rozpoctu
Evropského hospodarského spolecenstvi. Koncept variabilni geometrie pfedpoklada rtizné rychlosti
v integraci ¢lenskych statii, ¢lenské staty by vSak nemély byt zavazény jednim spole¢nym cilem. Vari-
abilni geometrie po¢it4 se staty tzv. jadra tvoticimi hlavni proud integrace, ale i s vytvarenim dalsich,
oddélenych integra¢nich skupin v rameci jednotného celku. Na ad-hoc bézi do téchto skupin mohou
byt zaclenény i staty, které nejsou ¢leny integraéniho celku. Politiky na zékladé tohoto modelu mohou
byt realizovany mimo ramec primarniho prava, v ramci mezistatnich dohod.

23 (1. 136, 326-334 SFEU, Hlava IV SEU, rezim posilené spoluprace.

24 Posilené spolupréce probiha za téasti neparticipujicich statli jako pozorovateld a dava jim kdykoli
moznost pripojit se.

25 Posilenou spolupraci lze vyuZit pouze v oblastech politik, jejichz zmény by nenarusily vniténi trh,
hospodarskou, socialni a izemni soudrznost. Posilena spoluprace nesmi vytvafet ani prekazku ¢i dis-

kriminaci v obchodu mezi ¢lenskymi stity a vyvolavat naruseni hospodatské soutéze (Clanek 326
SFEU).
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hodnout na trovni nizsi. Debata o budoucnosti Evropy by proto neméla byt jen
debatou o jeji federalizaci ¢i centralizaci, ale i debatou o efektivnim a flexibilnim
modelu integrace, ktera neni jednoduchym modelem ,,one size fits all“.

Zaver

V prvnich mésicich po vypuknuti finanéni krize se evropsti lidfi priméarné
sousttedili na nutnost uklidnit finanéni trhy. Posléze zacali hledat prostfedky,
které by zabranily opakovani jednotlivych selhani, coZ nakonec vytstilo v novou
vizi evropského integra¢niho projektu — ve vizi ,opravdové a prohloubené hos-
podéaiské a ménové unie®. Snaha o zachovani eura se stala prioritni a do znacené
miry upozadila do té doby respektovana pravidla vzajemné inkluzivni spoluprace
vSech ¢lenskych stat — a to i za cenu toho, Ze pfijimana opatfeni se ¢asto pohy-
bovala na hrané unijniho prava nebo i mimo né. Je otazkou, zda vySe analyzova-
né vize opravdové hospodarské a ménové unie bude podporovana vSemi ¢lensky-
mi staty. Jiz dnes se, naptiklad i z reakci jadra eurozony (Francie ¢i Nizozemska)
ukazuje, Ze ne vSichni si pfeji zajit v integraci tak daleko. Co nabidnout statim,
které se na projektu spole¢né mény nepodili? Otazkou také zlistava, zda je moz-
né motivovat ob¢any k akceptovani bolestivych strukturalnich reforem z unijni
arovné, kdyZ za jejich realizaci odpovida narodni reprezentace.

V nadchazejicich mésicich bude zasadnim tématem unijni diskuse tzv. ex-
ante koordinace hospodarskych politik, kterd je podle Komise pfedpokladem
pro efektivni fungovani ménové unie. KdyZz odhlédneme od pragmatické otaz-
ky, zda je mozné koordinovat komplex sedmnécti popt. sedmadvaceti ekonomik
(resp. osmnécti a osmadvaceti) se zcela rozdilnou socioekonomickou realitou
a markantnim rozdilem v historickém hospodaiském vyvoji, je ti'eba si na unijni
arovni zodpovédét fadu dalsich otazek: a) zda je Brusel popf. Berlaymont nebo
Tustus Lipsius mistem, kde by méla byt pfijiména rozhodnuti o budoucnosti hos-
podarstvi jednotlivych ¢lenskych stati; b) zda jsou obcané ochotni tento posun
akeceptovat; ¢) zda je mozné zajistit efektivni, transparentni a demokratické fun-
govani tohoto systému.

Ekonomick a finanéni krize zvyraznila nedostatky ve fungovani EU. Nejed-
né se pouze o slab4 mista v rdmci tzv. ekonomického fizeni, koordinace ménové,
hospodarské ¢i fiskalni politiky, ale o nastaveni celého institucionalniho ramce
EU. Skuteénost, Ze se pokusy o FeSeni krize nejednou ocitly na samé hrané moz-
nosti danych rAmcem priméarniho prava EU, prispéla ke zvy$eni dynamiky disku-
si o budoucnosti evropského integraéniho projektu. Jiz dnes se hovoti o zménach
unijniho prava a svolani Konventu pravdépodobné v pritbéhu roku 2015. Zaklad-
ni slabinou diskusi o budoucnosti Evropy vzdy bylo piedevs§im soustiedéni se
na institucionélni otazky. Znovuotevieni ambiciéznich institucionalnich témat
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povede k tomu, Ze se EU bude opét ,,zabyvat sama sebou®, misto aby reagovala na
vyvoj svetové ekonomiky a politickych zmén v multipolarnim svété. Nov4 insti-
tucionalni feSeni a mechanismy jsou jiz dnes prezentovany jako nezbytny 1ék na
krizi a jeji prevenci. Z pohledu Ceské republiky jako stfedné velkého stitu je tfeba
si také uvédomit, Ze hledani novych rozhodovacich mechanismi vede ve svych
dtsledcich k posilovani alohy velkych ¢lenskych statd. V prosttedi podpory mul-
tilevel governance se navic rozmélnuje jednozna¢na odpovédnost za prijata roz-
hodnuti a feSeni.

Stranou diskuse ptitom zistava analyza pti¢in neustale klesajici konkuren-
ceschopnosti unijnich ekonomik, hypertrofie unijni regulace, kritick4 analjza
pri¢in netaspéchu nékterych politik a legislativnich FeSeni ¢i situaci, kdy je tie-
ba vyhodnotit selhdni instituci pti dosahovani redlnych vysledki. Bylo by pro-
to prinosné, kdyby se diskuse sousttedila i na otazku, ve kterych oblastech je
unijni politika Gisp€sna a efektivni a ve kterych nikoli. Banalni slogan ,je tfeba
vice Evropy“ by snad mohl byt na zikladé vécné analyzy jednotlivych unijnich
politik modifikovan — n€kde je tieba vice a nékde méné Evropy. Z tohoto pohle-
du jsou institucionalni mechanismy az otazkou druhotnou. Piedevsim je tieba
zajistit, aby byla respektovana stavajici pravidla dand primarnim pravem EU
a pod zaminkou ochrany narodnich zajma nedochazelo k protekcionismu a ome-
zovéni svobod, které pfinési a jez patfi k nejzasadnéjs$im vysledkiim evropského
integra¢niho procesu.
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Summary:

Analysis of Measures and Proposals Reacting on the Crisis of the European Integra-
tion Project

The article aims to draw attention to the contemporary debate on the future of the European
Union in the context of current crisis and its potential consequences, especially in legal and
economic terms. Since 2008, the financial, debt and economic crisis has been revealing the
weaknesses of the European integration, particularly in the area of monetary and econo-
mic union. The Union has responded to the crisis by a series of measures and proposals,
whose common aim was to solve the problems and to prevent their future revival. At the
same time, all of these proposals and measures have further deepening of integration as
a common feature. The aim of the article is not only to simply analyze proposed measures,
but also to outline possible paths the EU integration project will follow in the mid-term horizon
in case these measures are approved. The concluding synthesis summarizes key issues of
the EU debate that open entirely new perspectives on the EU integration (questions linked to
structural reforms, responsibility for the outcome of further integration, ex-ante coordination
of European policies).
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