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Koncepce Svédské zahraniéni politiky
s dlrazem na slucitelnost neutrality
s ¢lenstvim v Evropské unii

Abstrakt:

Neutralita b&hem dgjinného vyvoje nabyvala rdznych podob, o ¢emz svéddi i velké mnozstvi
existujicich definic. Tato prace se nezabyva neutralitou v pravnim slova smyslu, ale chépe ji
spise jako politicko-bezpecnostni koncept, ktery se vyviji v zavislosti na okolnim kontextu.
Vénuije se Svédskému pojeti neutrality a jeji slucitelnosti s ¢lenstvim v Evropské unii na zékla-
dé analyzy zahrani¢ni politiky a jejich zmén v ¢asovém rozmezi 1997-2013. Analyzou téchto
primarnich pramend se ¢lanek snaZi poukdzat na to, jak se $védskd vliada snaZi, v obavé,
aby nebylo mozné zpochybnit pinohodnotné plisobeni Svédska v ramci Evropské unie, pre-
svéddit o tom, Ze neutralita je plné slucitelna s ¢lenstvim v této organizaci. Ve snaze podloZit
tato tvrzeni autor ¢asto pifimo cituje jednotliva viadni prohldseni a ¢tenari tak dava jedine¢nou
piileZitost udélat si na postoj Svédska k Evropské unii viastni nazor.
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yzw

ohled na neutralitu se napti¢ d€jinami li§il — v antice se jednalo o néco zce-

la neracionalniho, nebot malé staty musely strpét to, co si zlibily staty vétsi

a silnéjsi, ve sttedoveku se na neutralitu pohliZelo jako na moralné pochyb-
nou a v novodobych déjinich byla neutralita vnimana jako urcita zdrZenlivost
a neangaZovanost. V p¥ipadé Svédska je neutralita vnimana spiSe jako politicko-
bezpecnostni koncept Gzce souvisejici s narodni identitou, ktery prosel dlouhym
historickym vyvojem a ktery by jako dobfe fungujici model mohl byt ku prospé-
chu i ostatnim. Svédové jsou na neutralitu py$ni, nebot umoznila rozvoj politi-
ky blahobytu a tim i vysokou Zivotni tiroveri, na coZ poukazuje i Tepe: ,Svédska
rychla premeéna z chudého periferniho statu na prosperujici model ekonomiky
a spolecnosti byla silné spojena s neutralitou.“(Tepe 2007: 94). Tuto skute¢nost
dobie vystihuje oblibené tvrzeni, Ze: ,, Byt Svéd, znamena byt neutralni.“(Eliasson
2004: 14). Nicméné diskuse vedené béhem studené valky na téma kompatibility
neutrality s ¢lenstvim v mezinarodnich organizacich a s mezinarodni spolupraci
zplisobily, Ze neutralita byla vnimana i jako jista zdrZenlivost. Tato nalepka Své-
dy trapi, a proto se sami snazi presvédcit o tom, Ze i jako neutralni stait mohou byt
plnohodnotnym ¢lenem EU a Ze svym postojem nebudou brzdit rozvoj spolupra-
ce, a to ani v oblasti zahranié¢ni a obranné politiky.
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Na zakladé analyzy priméarnich pramend ve formé vladnich prohlaseni
o zahraniéni politice z let 1997—2013 se ¢lanek snazi poukazat na to, jak se svéd-
ské vlada snazi, v obavé, aby nebylo mozné zpochybnit plnohodnotné ptisobeni
Svédska v ramci Evropské unie, presvédéit o tom, Ze neutralita je pIné sluditelna
s ¢lenstvim v této organizaci. Ve snaze podlozit tato tvrzeni autor ¢asto ptimo
cituje jednotlivé vladni prohlaseni a ¢tenari tak dava jedineénou prilezitost udé-
lat si na postoj Svédska k Evropské unii vlastni nazor.

1. Koncepce $védské zahranicni politiky

0d roku 1834, kdy doslo k vyhlaseni neutrality, je Svédsko mezindrodnim
spolecenstvim vnimano jako neutralni stat. Nicméné jeho neutralita béhem obou
svétovych valek je diskutabilni. Béhem prvni svétové vélky se totiz Svédsko i pies
snahy tehdejsiho ministra zahrani¢i Knuta A. Wallenberga profilovalo do jisté
miry pronémecky — a to ze dvou hlavnich divoda: za prvé Némecko bylo pro
Svédsko hlavnim obchodnim partnerem a za druhé na $védském triné sedél
Gustav V. z dynastie Bernadotte, ktery se oZenil s Viktorii BAdenskou, vnuckou
cisare Viléma I. Co se tyce druhé svétové valky, pfisnou neutralitu se podatilo
udrzZet pouze od za¥i do listopadu 1939, pak doslo k selhani tohoto konceptu,
nebot Svédsko nedokazalo zlistat nestranné v sovétsko-finské valce, kratce plnilo
prikazy Némecka a poté se snaZilo zavdécit Spojencim. Po druhé svétové valce se
Svédsko snazilo nestét stranou, ale na mezinarodnim déni se angaZovat. SnaZilo
se plsobit nestranné, coZ mu umoznilo Gc¢ast na fadé jednani, jejichz hlavnim
cilem bylo dostat znesvatrené strany k jednomu stolu a fesit jejich nesvary.

Vzhledem k tomu, Ze se Svédsko rozhodlo po druhé svétové valce ziistat
i nadéale mimo jakékoliv vojenské uskupeni, tvotilo jakysi pomyslny most mezi
Zapadem a Vychodem. PrestoZe se Svédsko snaZilo prosazovat nazor, Ze politi-
ka s ekonomikou spolu nesouvisi, dobfe si uvédomovalo, Ze tomu tak neni a Ze
by Sovétsky svaz na vstup do Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS),
které vzniklo v roce 1959, reagoval poboufené. Proto se snazilo najit kompro-
mis, kterym mélo byt Evropské sdruZeni volného obchodu (ESVO) zalozené
v roce 1960. Ackoliv se zd4lo, Ze ESVO bude tim spravnym feSenim pro $védskou
ekonomiku, po vstupu Velké Britanie, ktera byla hlavnim ekonomickym part-
nerem Svédska po druhé svétové vélce, do EU, se ukézalo, Ze tomu tak nebude.
V 90. letech doslo ke znaénému ekonomickému propadu — Svédsko se muselo
vyrovnat s vysokou mirou nezaméstnanosti a vzhledem k tomu, Ze vétsina $véd-
skych vyvozi sméfovala do ¢lenskych zemi EU, stale vice se ukazovalo, Ze ¢len-
stvi pro zachranéni a oZiveni ekonomiky je nutnosti. Na jedné misce vah se tak
ocitla potfeba udrzet zivotni standard obyvatelstva spojeny s politikou blahoby-
tu, na druhé pak pro Svédy zcela kli¢ova hodnota, jakou je neutralita. V refe-
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rendu, které se konalo 13. listopadu 1994, se Svédové zachovali pragmaticky
a rozhodli se pro vstup do Evropské unie, ¢imz vychylili jazycek vah ve prospéch
ekonomického oziveni, které si od vstupu do EU slibovali. V dobé pted vstupem
i kratce po vstupu se zdkladnim kamenem pro orientaci zahraniéni politiky stala
orientace na byvalé satelity Sovétského svazu. Zemim stfedni a vychodni Evropy
byla ptislibena podpora pti liberalizaci ekonomického systému a demokratizaci
spolecnosti. Podpoten byl i zijem Litvy, LotySska a Estonska vstoupit do NATO
(Rathkolb 2008: 138).

Z vyse uvedeného tedy vyplyva, ze velice dobie §védskou zahranicni politiku
vystihuje Thomas Wennstam, kdyz 1k, Ze: ,Dnesni $védska zahrani¢ni politi-
ku musi byt charakterizovana dvéma slovy: ,kontinuita“ a ,,zména“(Wennstam,
2011: 1), coz mize pusobit do jisté miry zna¢né schizofrennim dojmem. Jak si
tedy toto tvrzeni vyloZit? Obecné lze ¥ct, Ze Svédsko je zemé, ktera kontinualné
zastava uréité hodnoty, ale zroven se neboji zmény. Na neutralitu nahlizi jako na
proménnou hodnotu, ktera se vyviji v zavislosti na ¢ase a na mezinarodnim déni.

A jak se $védska zahraniéni politika projevuje nyni? V piipadé Svédska
1ze konstatovat, Ze zahrani¢ni politika neni pfedmétem z&jmu politickych stran
a potazmo ani parlamentnich jednéni, ale presouva se spiSe do rukou vlady.
Kazdoro¢né v tnoru vydava svédska vlada oficialni prohlaseni o zahraniéni poli-
tice (ZP). V nésledujici ¢asti budou jednotliva prohlaseni vydana od roku 1997
do roku 2013 analyzovana za Gcelem ukéazat, jak se v jejich ramci §védska vlada
snazi dokazat a presvéddit, Ze neutralita neni diky své proménitelnosti bariérou
pro plnohodnotnou tcast v Evropské unii.

2. Analyza vladnich prohlaseni

V oficialnim prohlaseni o ZP z roku 1997 stoji, Ze $védskou zahrani¢ni poli-
tiku je mozné popsat: ,solidaritou, kooperaci a zodpovédnosti“ (Government
Offices of Sweden 1997: 1). O Svédsku se hovoii jako o zastanci Organizace spo-
jenych narodd (OSN), ¢lenu EU a silném hradi v oblasti Skandinévie, Pobalti
i v regionu Barentsova mote. Vysoka priorita je rovnéz pfifazovana odzbrojo-
vacimu procesu. O ¢lenstvi v EU se hovofi jako o nutném vyvoji globaliza¢niho
procesu s jasnym ekonomickym podtextem: ,Globalizace znamen4, Ze $védska
zavislost na zahraniénim obchodé rapidné nartsta. ... Je §védskym narodnim
zajmem podporovat ekonomickou sménu. ... V bieznu vlada chysta ptedlozit
Parlamentu zpravu shrnujici obchodni politiku Svédska a Evropské unie pro
21. stoleti.“ (Government Offices of Sweden 1997: 4—5). Diraz je rovnéz kladen
na proces rozsifeni EU, které je oznacéeno jako hnaci sila pti realizaci panevrop-
ského bezpecnostniho spoleenstvi. Za hlavni cil je oznacovana ochrana miru
skrze ekonomickou a politickou spolupraci, tedy to, pro co byla evropska spo-
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luprace iniciovana (Government Offices of Sweden 1997: 5). Dle zpravy znacny
pokrok pfi upeviiovani demokracie, pravniho statu a trzntho hospodarstvi udéla-
ly hlavn€é zemé stfedni a vychodni Evropy. V obasti Spole¢né zahrani¢ni a bezpec-
nostni politiky (SZBP) vlada proklamuje pomocnou ruku predevsim pti rozvijeni
kapacit krizového managementu a rovnéz pfi formulovani uteéenecké politiky
a transparentnich pravidel obchodu EU se zbytkem svéta (Government Offices
of Sweden 1997: 6). V prohlaseni zazniva rovnéz skutecnost, Ze oblast severni
Evropy sdili kromé spole¢né historie a kultury i spole¢né hodnoty. Jako priklad
je uvedena severské spoluprace, kter4 je oznac¢ovéna jako ,zivy dtikaz o moznosti
spoluprace“ (Government Offices of Sweden 1997: 10), je soucasti vladni evrop-
ské politiky a byla restrukturalizovdna, aby se zamérila na oblasti, kde se spoleé-
né severska rozhodnuti jevi ,,jako vyhodnéjsi nez narodni nebo $irsi mezinarodni
dohody*“ (Government Offices of Sweden 1997: 8).

Shodné s prohlaSenim z roku 1997 i prohlaseni vlady z roku 1998 klade
velky diraz na rozsifovani. Nicméné si uvédomuje skute¢nost, Ze méa-li byt EU
akceschopna, musi byt neékteré instituce renovovany a nékteré oblasti spoluprace
reformovany. Prohlaseni rovnéz pozitivné reaguje na Amsterodamskou smlou-
vu, ktera je ve vladnim prohlaSeni vniména jako smlouva, kterd predpoklady
pro prohloubeni spoluprace predev§im posilenim kapacit za Géelem zabranéni
a zvladnuti konfliktd (Government Offices of Sweden 1998: 3). Diiraz je i nadale
kladen na roli OSN ve svété a spolupraci s NATO v ramci PfP.

Podobnymi oblastmi jako je rozsifeni EU, spoluprace s OSN, OBSE, NATO
a Ruskem se zabyva i prohlaseni vlady z roku 1999. Pfimo se zde vSak hovo-
1 i o §védské politice neutrality a jeji slucitelnosti s hodnotami Evropské unie:
,Svédska netcast ve vojenskych aliancich s cilem uchranit moZnost neutrality
v pripadé valky v naSem sousedstvi zlistdva nezménéna. Snizuje napéti a zvySuje
bezpecnost v nasi ¢asti Evropy. Sami jsme si tuto politiku zvolili a sami urcéuje-
me jeji obsah. Netdast ve vojenskych aliancich neznamené vylouéeni. Svédsko se
hmatateln€ a aktivné podili na spolupraci pii prosazovani miru a prevenci kon-
flikth at uz v Evropé nebo globalné. Vl1ada chce posilit evropské kapacity pro kri-
zovy management. Diky své §iti a spolecenstvi hodnot mé v této oblasti EU znac-
ny potencial. Na navrh Svédska a Finska se v Amsterodamské smlouvé definuje
krizovy management jako tkol pro EU.“ (Government Offices of Sweden 1999:
6). Dale je zminéno, 7e piestoZe Svédsku nebezpedi invaze nehrozi, pretrvavaji
dlouhodobé hrozby ekonomického ¢i environmentalniho razu.

Prohlaseni vlady z roku 2000 se nese v duchu predzvésti predsednictvi
Evropské radé v piistim roce, kde se Svédsko bude snaZit prosazovat rozvoj
severni dimenze a rozvoj preventivnich kapacit Unie. Dle prohlaseni vlady EU
nemize nec¢inné prihliZet, neschopné zasahnout, kdyz v Evropé vypukne krize,
pricemZ poukazuje na zkuSenosti z Balkanu, které potfebu schopnosti jednat
okamzité jasné ukazaly (Government Offices of Sweden 2000: 3). Ac¢koliv vlada
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ocenila posilnéni unijnich vojenskych i nevojenskych kapacit pro krizovy mana-
gement, poukazala na to, Ze neutralita je stile stéZejni a neménnou hodnotou,
ktera ptispiva k stabilité v regionu. Za stéZejni v oblasti bezpe¢nosti oznacila vla-
da principy mezinirodniho prava a podporu OSN.

V prohlaseni z roku 2001 je Evropska unie oznafena jako nejdtlezitéjsi
néstroj pro dosazeni cilti jako je ochrana svobody, dlistojnosti a bezpe¢nosti jed-
notlivce; rozvijeni pozitivnich dopadi globalizace a zabranéni vytvareni stale vét-
gich rozdili mezi rozvojovymi a vyspélymi zemé&mi'. Svédsko bylo v dobé pred-
sednictvi kritizovano, Ze je na poli SZBP mélo ambiciézni®. Za ctizddostivéjsi lze
povaZovat pouze program summitu poiradaného v Géteborgu zameéreny na pre-
ventivni diplomacii. Diraz byl kladen na environmentalni otazky, zaméstnanost
a rozsiteni, které bylo oznaceno jako moznost ,,dlazdit cestu pro svobodu, demo-
kracii a prosperitu®, ,znovusjednotit vychodni a zidpadni Evropu“ a ,stat se jesté
silnéj$im celosvétovym obhéjcem spole¢nych hodnot.“ (Government Offices of
Sweden 2001: 2). RovnéZ azylova a imigraéni politika, v niz Svédové vynikaji,
se stala dtleZitym bodem, ktery bude na poli EU prosazovan, o ¢emz svéd¢i zce-
la jasné vyrok: ,Nasim cilem je Evropa oteviena svétu.“ (Government Offices
of Sweden 2001: 2). V prohlaseni se vlada dale zavazuje k tomu, Ze navaze na
vysledky summitu konaného v Nice a nastartuje proces vybavovani Unie kapaci-
tami, které budou slouzit prevenci konfliktu a krizovému managementu. Zaroven
je podotknuto, Ze tyto aktivity nejsou vytvarenim evropské armady. Evropska
unie neni vnimana jako obranna aliance, ani jako uzavieny klub. Pravé naopak
—jetfeba brat v iivahu, Ze krizovy management EU je otevieny pro tc¢ast i neclen-
skych stati (Government Offices of Sweden 2001: 6). Zdiraznéna je dilezitost
spoluprace s OSN. V prohlaseni se implicitné hovofi o nutnosti pfehodnoceni
platnosti definice $védské neutrality: ,Je nasim cilem vytvorit obecnou shodu
a Sirokou debatu za ti¢elem lepsiho zachyceni orientace nasi bezpe¢nostni politi-
ky. Neni nasim zdmérem opustit politiku netcasti ve vojenskych aliancich. Poli-
tika neti¢asti ve vojenskych aliancich je pro Svédsko piinosem a ma silnou pod-
poru $védskych lidi.“ (Government Offices of Sweden 2001: 6).

Velky diiraz na praci OSN a nutnost spoluprace EU s OSN klade prohlase-
ni z roku 2002. Svédsko jako velky prispévatel rozvojové spoluprace a asistence
v prohlaseni poukazuje na nutnost, aby se i ostatni ¢lenské staty OSN zavazaly
k pravidelnym prispévkiim. Zprava reaguje i na teroristické atoky z 11. za¥i 2001,
poukazuje na skutecnost, Ze i §védska spolecnost je diky své otevienosti zranitel-

! Zde je mozné vidét uréitou zménu — Elenstvi uz neni oznacovano jako ,nutny vyvoj globalizaéniho

procesu®, jak je uvedeno v prohlaseni z roku 1997, ale jako ,nastroj*“.

Hlavni tilohou Svédska dle prohlaseni $védské vlady je: ,....vykonavat praci ve prospéch celé unie a bt
jejim hlasem ve svété. Nase predsednictvi se zabyva fadou vyzev pro Unii. Je tieba bojovat s environ-
mentélni degradaci. Musi byt dosaZeno plné zaméstnanosti. Musi byt zintenzivnén boj proti xenofo-
bii. Spousta téchto spornych bodd se vyznamné dotyka ob¢ant a ukazuje na spojitost mezi doméci
a zahrani¢ni politikou.“ (Government Offices of Sweden 2001: 1).
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né. Vzhledem k tomu, Ze terorismus je hrozbou globalniho charakteru, musi se
na boji proti nému podilet i Evropska unie skrze ¢lenské staty — Svédsko nevyji-
maje (Government Offices of Sweden 2002: 6). Svédsko se hodl4 aktivné Géastnit
i na vybudovani vojenskych kapacit o velikosti 60 000 osob a podporuje snahu
EU ziskat schopnost nasadit jednotky v problémové destinaci béhem 30 dnt,
a tak ,,premostit mezeru mezi tim, nez budou schopné dorazit sily OSN na misto“
(Government Offices of Sweden 2002: 10).

Prohlaseni z roku 2003 zacind vyjmenovanim hrozeb pro bezpec-
nost3 a redefinici bezpe¢nosti. Zatimco tradiéni pojeti chape bezpeénost sta-
th na zékladé garantovanych vojenskych prostiedkii, v dnesnim svété dochazi
k rozsiteni konceptu bezpecnosti a bezpetnost ,musi byt budovana globalné
a pospolu, znamenat svobodu a bezpec¢nost pro vSechny“ (Government Offices of
Sweden 2003: 2). Bezpecnost je mozné zajistit pouze skrze prosazovani princi-
pt demokracie, respektovani lidskych prav, mezinarodniho préava, udrzitelného
rozvoje, zasad otevieného fair trade a globalni spravedlnosti. Dilezity je i pro-
ces odzbrojeni a prevence ozbrojenych konfliktG*, déle rozsifovani Unie, které
povede k upevnéni jejiho postaveni jako globalniho hrace, a euroatlanticka spo-
luprace. Jeden ze zavéreénych odstavedl je opét vénovan neutralitd: ,Svédsko
se neucastni ve vojenskych aliancich. Toto je politika, kterd nam dobte slouzi
v riznych fazich historie po témér dve stoleti. Umoziiuje nam svobodu ¢inti. Ma
sirokou podporu. Dohoda, které dosahla vlada se Stranou stfedu, kirestanskymi
demokraty a Stranou umirnénych, znamen4 také Sirokou politickou podporu.“
(Government Offices of Sweden 2003: 16).

Prohléseni z roku 2004 oznacuje vinu vychodniho rozsireni jako ,,nové oto-
Ceny list v historii Evropy“ (Government Offices of Sweden 2004: 9). Piestoze
se Svédsko netiéastni z4dného vojenské uskupeni ma zijem o ,aktivni zapojeni
do procesu upeviiovani Evropské obranné a bezpe¢nostni politiky“ (Government
Offices of Sweden 2004: 11). V prohléseni se pfimo uvadi, ze ti¢ast na Evropské
bezpecnostni a obranné politice (EBOP) neni v ZAdném rozporu s politikou net-
Casti.

Prohlaseni z roku 2005 reaguje na ptirodni katastrofu v podobé tsunami,
jez zaséhla staty Indického ocednu v roce 2004. Dle prohlaseni jsou prirodni
katastrofy jednim z hlavnich diavodd, proé je potfeba vytvaret civilni jednotky
rychlého nasazeni, které budou zahrnovat zachranné jednotky, 1ékaisky perso-
nél, evakuacni tymy, administratory a policejni jednotky (Government Offices
of Sweden 2005: 10). Clenstvi v EU, stejné tak jako v dalsich organizacich, je
zhodnoceno jako jeden z moZnych prostiedkd pro prosazovani aktivni zahranic-

3 Zminén je vojensky konflikt v Irdku, v§voj situace v Severni Koreji a situace mezi Indii a P4kistanem,
nasili v Izraeli a Palestiné, porusovani lidskych prav, zbrané hromadného niceni, mezinarodni tero-
rismus aj.

4 Poukazano je na zkuSenosti z Rwandy, Balkanu a Sierra Leone.
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ni politiky a rozvijeni dlouholeté tradice v oblasti mediace a rezoluce konfliktu
(Government Offices of Sweden 2005: 11).

V roce 2006 byla Géast na SZBP oznacena jako prilezitost pro ,rozsireni
sebe samych® (Government Offices of Sweden 2006: 5). Za vyhodu lze dle svéd-
ského nazoru povazovat nejen prosazovani miru EU, které prispiva k omezeni
vzniku novych hrozeb, ale také skutecnost, Ze ptispénim k opatfeni bezpec¢nostni
politiky EU je posilena také vlastni bezpe¢nost (Government Offices of Sweden
2006: 5).

V prohlaseni z roku 2007 oznaduje Svédsko svou roli p¥i prosazovani EU
jako globalniho aktéra za ,proaktivni“ (Government Offices of Sweden 2007:
16). Diraz je kladen na podporu rozsifovani Unie, nebot kazdé rozsifeni déla
Unii silné€j$im nastrojem pro prosazovani miru, svobody a demokracie a to nejen
v Evropé, ale i globalné (Government Offices of Sweden 2007: 3). Vlada v pro-
hl4seni rovnéz uvitala snahy némeckého predsednictvi o znovuotevieni diskuse
o potfebé nové smlouvy.

Prohlaseni z roku 2008 reaguje na Lisabonskou smlouvu a spolupraci
v oblasti spole¢né zahrani¢ni a bezpeénostni politiky vnima za nutnou podmin-
ku k tomu, aby se EU stala skute¢né globalnim hracem (Government Offices of
Sweden 2008: 4). PrestoZe se poukazuje na netcast zemé ve vojenskych alian-
cich, je podotknuto, Ze Svédsko by nemohlo ziistat ,nete¢né (Government Offi-
ces of Sweden 2008: 5) v pripadé, kdyZ by néktery z ¢lenskych stat nebo ze statt
severskych musel ¢elit pfirodni katastrofé éi utoku. Diraz je rovnéz kladen na
dalsi rozsifovani EU (Government Offices of Sweden 2008: 17).

Jako ptedsednicka zemé se Svédsko v prohlaseni z roku 2009 zavazuje déle
rozvijet SZBP, jeZ se az do soucasné doby ukéazala jako velice ispésna oblast spo-
luprace. Diiraz je opét kladen na rozsifovani EU, nebot to dodava EU potieb-
nou vérohodnost a respekt ve svété (Government Offices of Sweden 2009: 2—11).
Za jeden z moznych cili predsednictvi je oznacena implementace Lisabonské
smlouvy, kterd umozni EU celosvétove jednat jednotnéji a prosazovat své zjmy
vétsi silou nez tomu bylo doposud.

V prohlaseni z roku 2010 se o svédském predsednictvi hovoti jako o pokra-
¢ovani ,prosazovéni silngjsiho postaveni Svédska v Evropé a Evropy ve svété.”
(Government Offices of Sweden, 2010: 2) Na Lisabonskou smlouvu je nahliZzeno
jako na dilezity krok smérem k upeviiovani pozice EU jako globalniho hrace
propojovanim jeji politické vahy s ekonomickou silou (Government Offices of
Sweden, 2010: 2). Déle je zminéno, Ze diky této tipravé primarniho prava dojde
k uz$imu zaélenéni $védské ZP do SZBP, coZ pro Svédsko bude znamenat vétsi
moznost pracovat pro svobodu, mir a urovnavani spor ve svété (Government
Offices of Sweden, 2010: 14).

Predloniské prohlaseni ptichazi s upozornénim, zZe ,Evropa nekoné¢i na
vnéjsich hranicich EU“ (Government Offices of Sweden 2011: 5). Zajimavé je
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konstatovani, ze: ,Evropska zahrani¢ni politika je nasi zahranic¢ni politikou.”
(Government Offices of Sweden 2011: 2), a to predev§im vezmeme-li v vahu, Ze
o bezpecnosti se hovoii pouze jako o ,podilu na sdilené zodpovédnosti vyplyva-
jici z ¢lenstvi v EU* (Government Offices of Sweden 2011: 4). Z prohlaseni jasné
vyplyva, Ze Clenstvi v Evropské unii je pro Svédsko diilezité, ale Ze diilezité jsou
ijeho tradice, kterych se nechce vzdat a radéji se snazi nalézt kompromis.

Lonské prohlaseni reagujici na ekonomické tézkosti, kterym musi Evropa
Celit, poukazuje na nutnost spoluprace a proklamuje nazor, e Svédsko chce byt
,vérnou a konstruktivni silou” (Government Offices of Sweden 2012: 2) v Evrop-
ské unii. Evropskou unii toto prohlaseni ne€kolikrat oznacuje jako globéalniho
aktéra s moznosti zna¢ného potencialu na mezinarodnim poli. PfestoZe je zmi-
néno, Ze ,,Svédska bezpecnostni politika bude i nadéle fungovat“ (Government
Offices of Sweden 2012: 4), slovo neutralita se v celém prohlaseni neobjevuje.
V prohléseni se v této souvislosti o ¢lenstvi v EU hovoti jako o ¢lenstvi v politické
organizaci, coZ s sebou nese zodpovédnost za bezpecnost Evropy.

Ani v letoSnim prohlasSeni se pojem neutralita neobjevil. Evropska unie
je oznacena jako aktér sjednocujici kontinent, jako sila pro prosazovani miru,
svobody a usmiFovani. V prohlaseni piimo stoji, Ze co se tyée Svédska, nejsou
pochybnosti o tom, %e Svédsko chce hrat aktivni roli. Proto chce spole¢né s Italii,
Polskem a Spanélskem v roce 2013 ziniciovat setkani viid¢ich evropskych think
thanki, které by zformulovaly Evropskou globélni strategii. I nadale Svédsko
podporuje piistupové rozhovory s potencionalnimi ¢lenskymi staty. Svédské bez-
pecnost je postavena na solidarité s ostatnimi. ,Clenstvi v EU znamen4, Ze Svéd-
sko je soucasti politické aliance a bere na sebe v duchu solidarity zodpovédnost
za evropskou bezpecnost.“ (Government Office sof Sweden 2013: 8) .

Z vladnich prohlaseni je mozné pozorovat urcitou kontinuitu pii prosazo-
vani témat jako je rozsifovani EU, posilovani kapacit pro krizovy management
& prevence konfliktu. Svédsko se v ramci t&chto oblasti snazi poukazovat na
sviyj proaktivni pristup k SZBP, a vyhybat se tak nafceni, Ze prosazuje politiku
»pockej a uvidis“ (Adolfsson 2011: 38). Posilovani SZBP hodnoti jako vysledek
rozsifujiciho se konceptu bezpecnosti, ktery v soucasné dobé nezahrnuje pouze
vojenské hrozby, ale i hrozby ekonomického a environmentélniho razu ¢i teroris-
mus. Skandinavské zemg, obzvlast pak Svédsko, patii pii hledani nastrojii proti
novym bezpe¢nostnim hrozbam mezi hlavni zastance soft power. V souvislosti
se zapojovanim Svédska na poli SZBP pak &asto zaznivaji pojmy jako solidari-
ta, kooperace a zodpovédnost. Diiraz je kladen na vétsi spolupraci s OSN, OBSE
a NATO. Odstup Svédsko zachovava k uplattiovani federalnich principit (Bailes,
Herolf, Sundelius 2006: 79).
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Zaver

V pifpadé Svédska, jehoz neutralita nestoji na stejnych principech jako neut-
ralita Svycarska, pravni definice neutrality neplati. Svédska neutralita je vnima-
na spise jako politicko-bezpecnostni koncept tizce souvisejici s narodni identitou,
ktery prosel dlouhym historickym vyvojem a celou fadou promeén.

PiestoZe vstup do Evropské unie neprovézely bujaré oslavy a prvni roky
¢lenstvi plisobily znaéné rozporuplné, svédska strana od pocatku projevovala
snahu stat se plnohodnotnym ¢lenem. Tuto skute¢nost je mozné dobie pozoro-
vat na postoji k spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice, jenZ byla oznaco-
véna jako integralni soudast zahrani¢ni politiky Svédska, a pozdéji i na postoji
k Evropské bezpecnostni a obranné politice/Spolecné bezpe¢nostni a obranné
politice. Ob€ tyto oblasti byly od poc¢atku vnimany jako néstroje k prosazeni se
v ramci mezinarodniho spolecenstvi, pricemz netcast na jejich tvorbé by zname-
nala fadu negativnich dopadi pro zemi jako takovou. Prohlaseni $védské zahra-
nicni politiky byla formulovana stéle vic tak, aby poukazovala na dtilezitost SZBP
a EBOP/SBOP pro efektivnéjsi vystupovani EU jako celku.

Koncept neutrality byl opatrné pfehodnocovén, ale na druhou stranu byl
i nadale vyzdvihovan fakt, ze EU neni obrannou alianci ¢i uzavienym klubem,
a tudiz ani nemiZe byt v rozporu s konceptem neutrality. Zdliraziiovana byla
skutecnost, ze EU funguje na zékladé principti stanovenych OSN, a prispiva tak
k budovani globalni bezpecnosti. Na zaklad€ myslenky, Ze pouze silna Unie mize
byt vlivnym aktérem, prosazovalo Svédsko v ramci SZBP dalsi rozsiFovan.

Zéavérem je tedy mozné konstatovat, Ze neutralita ve §védském pojeti je
velice dynamicky koncept, ktery je mozné ptizpisobovat v zavislosti na case
i okolnostech. Pro Svédsko je neutralita specifickym aspektem zahraniéni politiky,
neni vinimana jako prekazka, ale jako néco, co miiZe ostatni obohatit. Vzhledem
k tomu, Ze v loniském ani v letosnim prohlaseni slovo neutralita jako takové neni
pouZito, se lze domnivat, Ze i nadale bude dochazet k dalsimu vyvoji ve vniméani
neutrality a $védské ¢lenstvi v Evropské unii nebude prosazovanim politiky neut-
rality ani do budoucna nijak ohroZovat proces zefektiviiovani unijnich politik.
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Summary:

The Conception of Swedish Foreign Policy with the Emphasis on Its Compatibility
with the European Union

Neutrality has changed a lot during the historical development, which is obvious due to a lar-
ge number of existing definitions. This thesis does not deal with neutrality in juridical sense but
it takes neutrality as a political security conception which develops in the context. It addicts
Swedish notion on neutrality and its compatibility with the membership in the European Union
following the analysis of foreign policy and its changes in the time range 1997-2013. The
article tries — based on the analysis of these primary resources — to point out how the Swedish
government tries — being afraid of questioning the full participation of Sweden in European
Union — persuades that the neutrality is fully compatible with the membership in this organisa-
tion. Trying to support this idea, the author often quotes statements of government and gives
the readers the unique opportunity to make her/his own opinion on the Swedish approach
to the European Union.
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