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Energeticky dialog aneb rozpory
v energetickych vztazich EU a Rusko

Abstrakt:

Energetickd bezpecnost je jedna z nejaktudlngjsich v Evropé diskutovanych otézek. PrestoZe
celosvétova krize snizila celkovy objem vyroby, spotfeba energif stéle roste. Evropské staty si
pro uspokojeni své poptavky po energiich nevystaci s vlastnimi zdroji. Vzhledem k vzécnosti
energetickych zdroji se zabezpeden jejich doddvky stava spide politickou nez ekonomic-
kou otézkou. Rusko je v této oblasti dlouhodobym obchodnim partnerem mnoha evropskych
statd. Tato spoluprédce zacala uz na konci 50. let 20. stoleti, a to vybudovanim prvnich pro-
duktovodd. Intenzivngjéi dialog v8ak probiha teprve od pocétku 90. let. Za toto obdobi bylo
dosaZeno jistych Uspéchd, ale zaroveri doslo mezi stranami k rozpordim. V souc¢asné dobé
pokraduje spoluprace na vystavbé plynovodd, které by mély zabrénit opakovani plynové krize
z prelomu let 2009 a 2010; probihaji jednani o spolutiasti ruskych spole¢nosti na jadernych
projektech v EU. Stale zdstdvd mnoho spornych bodd, nicméné pokrok v energetickém dia-
logu je zfejmy.

Klicova slova:
Energetickd bezpecnost, Energeticky dialog, Rusko, energeticka politika, EU, plynovody

rusko-evropskych vztazich v souvislosti s energetikou se v posled-

nich 10 let hovoii ¢asto, zejména od okamziku, kdy vstoupil v platnost

tzv. Energeticky dialog. Avsak spoluprace v oblasti energetiky je daleko
delsi a pocala jiz koncem 50. let minulého stoleti, kdy byly vybudovany prvni pro-
duktovody vedouci ze Sovétského svazu do stiedni a vychodni Evropy, do zemi
RVHP. Produktovody byly rozsiteny i na oblast zapadni Evropy, kam SSSR zacal
dodavat ropu a plyn v 60. letech.

Prvnim oficidlnim dokumentem a pravnim zakladem upravujicim vztahy
mezi Ruskem a Evropskou unii byla Dohoda o partnerstvi a spolupréci, ktera
vstoupila v platnost 1. prosince 1997. Na summitu v Petrohradé v kvétnu 2003
se zastupci EU a Ruska dohodli na posileni spoluprace prostfednictvim vytvoie-
ni ,,Ctyf spole¢nych prostort”, kterymi jsou Spole¢ny hospodatsky prostor, Spo-
le¢ny prostor svobody, bezpec¢nosti a prava, Spole¢ny prostor vnéjsi bezpecnosti
a Spole¢ny prostor vyzkumu, vzdélavani a kultury. Do té doby se rozhovory mezi

Ruskem a Unii omezovaly pouze na oblast energetickych vztahd.
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1. Energeticky dialog EU - Rusko

Samotny projekt energetického dialogu vznikl na 6. Summitu EU — Rusko
30. Tijna 2000 v Parizi. Jeho cilem je zajistit spolehlivost, bezpe¢nost a predvi-
datelnost vztahti v oblasti energetiky na volném trhu v dlouhodobém horizontu
a zvysit dvéru a transparentnost na obou stranach.

Mimo jiné v ramci tohoto dialogu se strany snazi fesit problém Energetické
charty, ktera byla podepsana v roce 1991, ale dodnes neni Ruskem ratifikova-
na. V roce 1994 byla podepsdna Dohoda a Protokol k Charté. Zatimco Charta
je politickym prohlasenim o zaméru podporovat energetickou spolupraci mezi
Vychodem a Zapadem, Dohoda k Energetické charté je jedinym pravné zavaz-
nym mnohostrannym dokumentem.

Hlavnim cilem Smlouvy je posileni pravniho statu v oblasti energetiky, a to
tim, Ze vytvoii jednotna pravidla, kterd musi byt dodrZzovana vSemi ztcastnény-
mi vladami, a tim bude minimalizovat rizika, spojena s investicemi a obchodem
v oblasti energetiky. Divodem, pro¢ Rusko odmitlo podepsat tento dokument
v jeho soucasné podobé, ktera byla navrzena Evropou, je chybéjici ekonomic-
ka prinosnost pro Rusko. Charta poZaduje stejny ptistup partnert k loZiskim
a potrubim. Rusko vSak poukazuje na to, Ze jeho evropsti partnefi nemohou
nabidnout zdroje adekvatni tém, kterymi disponuje Rusko. Navic v roce 2006 se
témeér viibec nepodatilo zménit situaci s ptistupem Ruska do distribu¢nich siti
v Evropé (s vyjimkou Itélie). V soucasné dobe je pro ruskou vladu otazka ptistupu
do evropskych distribué¢nich siti velkou vyzvou, ktera souvisi s celkovou strategii
spoluprace mezi Ruskem a Evropou. Nicméné toto zesileni vzajemné zavislosti je
blokovano evropskou stranou, ktera povazuje jiz soucasnou troven zavislosti za
hrozbu své energetické bezpecnosti.

Kromé ropy a zemniho plynu je Energeticky dialog zaméfen na spolupraci
v propojeni elektrickych siti EU a Ruska, obchodu s jadernymi materialy a zvyse-
nim bezpec¢nosti jejich pouziti.?

Ruska federace a Evropska unie se snazi o zajisténi stability trh s energii
a spolehlivého importu a exportu rostoucich objemi energetickych zdroji a také
si uvédomuji naléhavou nutnost modernizace ruské energetiky. Obé strany by
si praly zvyseni energoefektivity a snizeni emisi sklenikovych plynd z vyroby
a vyuziti energie v jejich ekonomikach. Toto obsahuje prirodoochranny kompo-
nent Dialogu, ktery m4 za cil snizovani vlivli ruské energetické infrastruktury na

Vv

Zivotni prostiedi, podporu pronikani na trh ekologicky Setrnéjsich technologii

v

a energetickych zdrojli a prosazovani principti energetické Gc¢innosti a Gspor.

! Webovy portal Energetické charty. Dostupny z http://www.encharter.org/index.php?id=7&L=1.

2 EU-Russia Energy Dialogue. The ninth progress report. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/
international/bilateral _cooperation/russia/doc/reports/progressg_en.pdf.
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Spoluprace v ramci Dialogu probih4 v soucasnosti ve tirech tematickych sku-
pinéch, a to ve Skupin€ pro strategie, progndzy a scénare (the Energy Strategies,
Forecasts and Scenarios Group), Skupin€é pro vyvoj trhu (the Market Develop-
ments Group), Skupiné pro energetickou efektivitu (the Energy Efficiency Group)
a jejich podskupinach. Nové vznikly Plynovy poradni sbor (Gas Advisory Coun-
cil), slozeny ze zéstupci prednich plynarenskych spole¢nosti Ruska a Evropské
unie a odborniki z ruskych a evropskych akademickych vyzkumnych organizaci,
hodnoti vyvoj trhti se zemnim plynem.3

Jednim z konkrétnich vysledki dosazenych v ramci energetického dialogu
byla dohoda mezi EU a Ruskem o Mechanismu véasného varovani v roce 2009.
Dohoda vznikla jako reakce na spory o plynu na zac¢atku roku 2009. Cilem mecha-
nizmu je zajistit véasné vyhodnoceni moznych rizik a problému tykajicich se
dodévek energie.* Mechanismus ma také zajistit rychlou reakei v pfipadé mimo-
Fadné situace nebo hrozby takové situaci. V praxi to znamena povinnost Evrop-
ské unie a Ruska informovat s predstihem o moznych vypadcich dodavek ropy,
zemniho plynu a elekttiny, konzultovat vzniklou situaci a navrhnout spole¢ny
plan feSeni. Toto memorandum bylo podepsano v ramci skupiny pro sledovani
vyvoje energetickych trhii. AvSak v rameci této skupiny se nepodatilo dosdhnout
zadného jiného pokroku. Divodem je stéle rozdilna logika uvazovani Evropské
unie a Ruska o otazce ekonomické spoluprace.5

Velkého tspéchu dosahlo jednani EU a Ruska v rdmci skupiny pro energe-
tickou Géinnost, ktera se zabyva predevsim otazkami Gspor v oblasti naklada-
ni s energetickymi zdroji, obnovitelnymi zdroji energii a legislativnim vyvojem
v téchto oblastech. DtileZitou otazkou energetického dialogu EU-Rusko se postu-
pem casu stal také Kjotsky protokol, ktery byl Ruskem ratifikovan v roce 2005.
Evropské unie vyjadiovala podporu ¢lenstvi Ruské federace ve Svétové obchodni
organizaci prave vymenou za ratifikaci Kjétského protokolu.

Znaény pokrok byl dosazen také ve skupiné pro energetické strategie, pro-
gnozy a scénare. Evropska unie a Ruska federace se zde dohodly na vzajemné pti-
jatelné zméné v otazce dlouhodobych smluv na dodavky zemniho plynu. Ruska
federace dostala ujisténi, Ze 30% hranice na dodavky energetickych produkti ze
zahranici je pouze doporucenim, nikoliv pozadavkem, jejz 1ze pouzit k omezeni
tokt ruského zemniho plynu do EU.

3 EU-Russia Energy Dialogue. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/international /russia/dialogue/
dialogue_en.htm.

4 Early Warning Mechanism. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/international/russia/dialogue/
warning_en.htm.

5 TICHY, L. Rozpory v energetickych vztazich EU-Rusko. Dostupny z http://www.revuepolitika.cz/
clanky/1390/rozpory-v-energetickych-vztazich-eu-rusko.
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2. Energeticka politika Evropské unie

Principy, na zakladé kterych jednaji strany, jsou zakotvené v jejich legisla-
tivach. Do nedavna byla energeticka politika Evropské unie narodni zalezZitosti
¢lenskych stati a do roku 1995 neexistoval Zadny dokument, stanovujici spole¢né
cile v této oblasti. Jako prvni krok k sjednoceni narodnich politik bylo vydani
Bilé knihy o energetické politice Evropské unie, ktera jako hlavni cile nastavila
bezpecnost dodavek energii, integraci a liberalizaci vnitfnich trhd s energiemi
a propojeni cilii energetické a ekologické politiky.

Soucasna energetickd politika EU je zaloZena na Zelené knize ,Evropska
strategie pro udrzitelnou, konkurenceschopnou a bezpecnou energii“ z roku
2006, v niz Evropsk4 komise stanovila Sest klicovych oblasti, na které se Evropa
musi zamérit. Jedna se: o dotvoreni vnitiniho evropského trhu s elektfinou a ply-
nem?®, vnitiniho trhu s energii, ktery zaruéi zabezpedeni dodavek; solidaritu mezi
¢lenskymi staty; zabezpeceni a konkurenceschopnost dodavek energii (diverzi-
fikace skladby zdrojl energie); integrovany pristup k boji se zménami klimatu;
podporu inovaci a technologii a spole¢nou vnéjsi energetickou politiku.

S cilem toto uskute¢nit byl v roce 2007 ptijat tfeti liberaliza¢ni balic¢ek prav-
nich predpist ohledné vnitiniho trhu s energii, jehoz zdmérem je zajistit G¢innéj-
$1 hospodatskou soutéz a vytvorit podminky ptiznivé pro investice, rozmanitost
a zabezpecdeni dodavek. V EU se nejvétsi obavy tykaji predev§im zemniho plynu,
a to kviili zavislosti nékolika ¢lenskych stat na jediném dodavateli — na Rusku.
Politické udalosti v dodavatelskych nebo tranzitnich zemich podobné plynové
krizi ze zacatku roku 2009, nehody nebo prirodni katastrofy ¢i dopad klimatic-
kych zmén pripominaji EU zranitelnost jejich bezprostfednich dodavek energie.
Jako doplnék energetickych opatieni byl Komisi prijat Akéni plan EU pro zabez-
peceni dodavek energie a jejich solidarni vyuziti, v némz je nejvétsi diiraz kladen
na energetiku v mezinarodnich vztazich s dodavatelskymi, tranzitnimi i spotie-
bitelskymi zemémi a na vyvoj infrastruktury, a to zejména plynovodd. Propoje-
ni a solidarita v ramci vnitfniho trhu nejsou jen pfirozenymi vlastnostmi inte-
grovaného trzniho systému, ale jsou stejnou mérou zésadni také pro rozlozeni
a snizovani individualnich rizik.” EU tedy potfebuje ucinit konkrétni opatien,
aby zajistila, Ze tyto trhy zvysi diverzitu svych dodavek zemniho plynu. Jedna se
piredevsim o propojeni s Pobaltim, vybudovani jizniho koridoru pro dodavky ply-
nu z Kaspického mofte a Stiedniho vychodu, vystavbu LNG terminali, zakonceni

COM (2006) 105 Green Paper: A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy.
Dostupny z http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf.

7 COM (2008) 781 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodéiskému
a socidlnimu vyboru a Vyboru regionii. Akéni plan EU pro zabezpeceni dodavek energie a jejich
solidarni vyuziti, prosinec 2008. Dostupny z http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.
do?uri=COM:2008:0781:FIN:CS:PDF.
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Stredomotského energetického okruhu pro propojeni s Irakem, Strednim vycho-
dem a subsaharskou Afrikou a severojizni propojeni pfenosovych a prepravnich
soustav elektfiny a plynu.

EU muze pocitat s posilenim dovozu zemného plynu z vySe uvedenych
oblasti na 100,5 miliard metrt kubickych plynu vybudovanim plynovodu Galsi
(mezi Alzirskem a It4lii), zah4ajenim provozu plynovodu MedGaz (mezi Alzirskem
a Spanélskem) a p¥ipadnym rozsifenim plynovodu Green Stream (mezi Libyi
a Itlii).2 Pro Evropskou unii je vjznamny také Transsaharsky plynovod, ktery
by mél spojit Nigérii a Alzirsko. Avsak realizaci projektu zatim brani politické
a bezpecnostni problémy.

Dalsi cestou, kterou by do Evropy mohl vést africky plyn pres Turecko
a Irék, je Arabsky plynovod Egypt-Jordansko-Syrie-Libanon. Ani u tohoto pro-
jektu neni jistota v dodrzeni planovaného terminu dostavby a uvedeni do pro-
vozu, zejména vzhledem k vnitrostatnim konfliktim v nékolika statech severni
Afriky a Arabského poloostrova.

Diky pokroku v technologii, kterd nyni umoznuje transport zemniho ply-
nu na velké vzdalenosti, ziskdva EU novy zdroj energie, a to zkapalnény zemni
plyn, ktery mitize pochazet z Australie ¢i nékterych statt Atlantiku.® Tento region
se mizZe brzy stdt novym centrem nabidky energetickych surovin diky prudké-
mu nartstu tézby bridlicového plynu. Loziska tohoto druhu plynu byla nalezena
v 38 zemich, vcetné nékolika evropskych. V Evropé vSak bude tézba probihat jen
v zanedbatelném mnozZstvi z divodu nedostatku potfebné infrastruktury, znepo-
kojeni ohledné znecdisténi zivotniho prostredi a politického odporu. Francie jiz
pouzivani technologie hydraulického $tépeni zcela zakazala.

Tato konkurence zemniho plynu ma nicméné pomérné pozitivni vliv na
Evropu, a to tim, Ze zacala siln€ ovliviiovat ceny na trhu s plynem. V dobé, kdy se
zemni plyn dovazel prevazné z Ruska a severni Afriky, byly kontrakty vazany na
ceny ropy. Dnes prichézi na spotovy trh levny zkapalnény plyn a fada kupujicich,
ktefi nemaji drahé dlouhodobé kontrakty, preferuji tento novy zdroj. Kviili tomu
ztratili velci hraci ¢ast svého trzniho podilu. Vysledkem pak bylo loniské prohla-
Seni spole¢nosti Gazprom o navyseni spotové slozky svych kontraktu v pristich
trech letech.

Velké nadéje jsou kladeny do projektu plynovodu Nabucco, ktery by mél do
Evropy piivést plyn z Turkmenistanu a frdnu. Zatim vSak ohledné pInéni tohoto
vedeni panuji pochybnosti. Tomuto projektu konkuruje projekt ruského Gazpro-
mu South Stream. Oba plynovody by se mély plnit kaspickym plynem. Ten, ktery
bude postaven prvni, urci geopolitické postaveni stran v regionu.

8 TICHY, L. Vztahy mezi Evropskou unii a Ruskou federaci v sektoru zemniho plynu. Dostupny
z http://www.cepsr.com/clanek.php?ID=451.

9 7 rozhovoru s vedoucim ekonomem BP. Dostupny z http://www.rbedaily.ru/2012/02/08/
world/562949982758349.
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3. Energeticka politika Ruska vi¢i EU

Neni tajemstvim, Ze energeticky faktor je vyrazné pritomen ve dvoustranné
ivicestranné zahrani¢ni politice Ruska a v jeho zahrani¢nich ekonomickych vzta-
zich s nékolika desitkami statli, véetné téch evropskych.'® Zaméfeni na energetic-
ké otazky v oblasti zahranicni politiky Ruské federace a jeji bezpecnost ve vSech
oblastech se definuje potenciilem jejich energetickych zdroji. Na tizemi Ruska se
nachazi 13 % svétovych zasob ropy, 23 % uhli a 45 % zemni plynu. Vyvoz téchto
zdroji ¢ini ptiblizné 54 % vsech ruskych vyvozl a poskytuje zhruba 50 % piijma
statniho rozpoctu.

Vzhledem k této roli energetiky v ruské ekonomice byla pripravena rada
dokumentti o zékladnich principech zahrani¢ni ekonomické ¢innosti. Jednim
z nejdilezitéjsich je Energeticka strategie Ruska do roku 2020 a ji nahrazujici
Energeticka strategie Ruska na obdobi do roku 2030". Strategie obsahuji sméry
domaAci a zahranicni politiky.

Stejné jako pro Evropskou unii je pro Rusko zakladnim cilem energetické
politiky zajisténi narodni bezpecnosti. Energeticka politika a bezpec¢nost jsou
soucasti narodni bezpecnosti Ruska. Integrace Ruska do globalniho systému
energetickych zdroji, mezinarodni spoluprace v oblasti vyzkumu, osvojeni a téz-
by energetickych zdrojii, zvySovani jejich Géinnosti a vstup na nové trhy s ener-
gii jsou nejdilezitéjsi oblasti energetické politiky Ruské federace.'® Energetic-
k4 strategie vénuje zvlastni pozornost zahraniéni politice v oblasti vyvoje ruské
energetiky. Hlavnimi cili vnéjsi energetické politiky jsou:

+  prosazovani narodnich zajmt Ruska ve tvoficim se systému svétovych
energetickych trhii, zajistujicim jejich predvidatelnost a stabilni roz-
voj;

+ diverzifikace exportnich energetickych trhi a komoditniho slozeni
exportu;

+ zabezpeceni stabilnich podminek na energetickych trzich, véetné zaru-
ky poptavky a odiivodnéni cen zakladnich komodit ruského exportu
energetickych zdroji;

+ posileni pozic nejvétsich ruskych energetickych spole¢nosti v zahrani-
¢i;

+ zabezpeceni G¢inné mezinarodni spoluprace, pokud se jedna o rizikové
a komplikované projekty v Rusku (véetné Selfovych projektt v Arktidé).

19 SALYGIN V. I. — SAFARIAN A. V. Energetické problémy ve svétové ekonomice. In: TORKUNOV,
A. V. Soucasné mezinarodni vztahy a svétova politika. Moskva, Prosveshenie, 2004.

! Pfijata nafizenim VIady Ruské Federace N21234-p 28. srpnu 2003.
12 Pfijata natizenim Vlady Ruské Federace N21715-p 13. listopadu 2009.

'3 Energeticka strategie Ruska na obdobi do roku 2030. Dostupny z http://minenergo.gov.ru/activity/
energostrategy/.
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Za strategickou otazku povazuji posileni postaveni Ruska na svétovém trhu
s ropou, stejné jako na s nim souvisejicim trhu s plynem, a to tak, aby béhem
pristich dvaceti let zistalo stabilnim a spolehlivim zdrojem fosilnich paliv pro
evropské zemé a celé svétové spolecenstvi. Novym faktorem bude tcast Ruska,
jako velkého dodavatele energetickych zdroji, na zajisténi globalni energetické
bezpecnosti.™

Ve strategii se uvadi: ,Rusko se zasazuje za vytvoreni spolecné energetické
a dopravni infrastruktury v sousedicich oblastech Evropy a Asie, za rozvoj mezi-
narodnich energetickych systémi a za nediskriminac¢ni tranzit energie”.'> Pro
tyto tcely je velmi dilezité dodrZzovani Smlouvy o energetické charté a jinych
mnohostrannych a dvoustrannych mezinarodnich dohod.

Mezinarodni ¢innost Ruska v oblasti energetiky by méla byt provadéna
v nasledujicich oblastech: vyvoz energetickych zdrojt, jejich vyzkum a tézba
v jinych zemich; posileni pfitomnosti na zahranicnich trzich s energii; majetkova
ucast ruskych subjektt v zahrani¢énich distribuénich sitich a na energetické infra-
struktufe a tranzitu energetickych zdrojt. Pro Rusko se stava vyznamnou diver-
zifikace a kvalitativni restrukturalizace exportu energetickych zdroji, zvySova-
ni podilu ropnych produkti ve struktufe vyvozu. Provadéni zahrani¢ni politiky
v souladu s Energetickou strategii by mélo byt klicovym faktorem pro zajisténi
nérodni energetické bezpec¢nosti, minimalizaci vnéjsi hrozby v oblasti energetiky
a pro vytvareni podminek ekonomického rozvoje.

Evropa zGstava v oblasti energetiky hlavnim partnerem Ruska. Vyznamné
projekty v tomto sméru jsou vystavby plynovodt North Stream a South Stream.
Prvni etapa tohoto severniho plynovodu byla uvedena do provozu 8. listopadu
2011. Dokoncéeni projektu je planovano na konec roku 2012. Timto plynovodem
potece z Ruska do Evropy 55 miliard kubickych metrt zemniho plynu ro¢né po
dobu minimalné 50 let.!® Vyhodou tohoto projektu je vyhnuti se tranzitnim sta-
tam, coz sniZuje tranzitni rizika a ndklady na transport ruského plynu a zarovern
zvySuje spolehlivost jeho exportu.

Z praktickych otazek je tfeba zminit organizaci spoluprice RAO ,EES
Rossii“! s energosystémy evropskych zemi, kterd by méla zajistit rovnopravny
pristup Ruska na trhy s elektfinou v Evropé.

Vysledkem energetického dialogu Rusko-EU by podle ruské strany meélo
byt nejen fyzické zvyseni dodéavek, ale i integrace ruského energetického sektoru

!4 Energeticka strategie Ruska na obdobi do roku 2020. Dostupny z http://www.minprom.gov.ru/docs/
strateg/1.

5 Tamtéz.

16 Webové stranky plynovodu North Stream. Dostupné z http://www.nord-stream.com/ru/informat-
siya/press-relizy/severnyi-potok-vveden-v-ekspluatatsiyu-pervye-kubometry-gaza-pribyli-v-gazot-
ransportnuyu-set-evropy-388/.

'7 Ruska akciova spole¢nost ,Jednotné energetické sité Ruska“.
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do jednotné evropské energetické soustavy s ohledem na zajmy evropskych spo-
trebiteld a ruskych dodavatelt energie. Dnes jsou na tomto poli klicovymi tkoly
prilakani investic na rozvoj ruského energetického sektoru, zavadéni modernich
technologii na isporu energie a porizeni ekologickych technologii vyroby energie
a tézby paliv.

Zaroven se zamérenim se na udrzeni ekonomické bezpecnosti stanovi Ener-
geticka strategie Ruska t¢inna opatfeni v jinych regionech, zejména diverzifikaci
exportnich tras, véetné rozvoje vychodniho a jizniho sméru exportnich tokd.

4. Konflikt zajmu jako stimul pro pokraéovani spoluprace

Energeticka strategie EU je zaméfena hlavné na zajisténi energetické bez-
pecnosti a z toho je odvozen jeji hlavni Gkol — diverzifikace energetickych zdro-
ju. Co je energeticka bezpec¢nost obecné? Je to zabezpedeni ochrany spotiebitell
paliv a energie proti hrozbé nespolehlivosti dodavek,'® To ale neznamen4 maxi-
malizaci energetické sobéstacnosti a minimalizaci energetické zavislosti. Spoleh-
livost dodavek by méla mit za cil sniZovani rizik, spojenych s touto zavislosti.
Proto ty spole¢né dvoustranné nebo mnohostranné projekty Ruska a ¢lenskych
zemi EU, které jsou spojené s vystavbou plynovodi ¢i ropovodd, jsou dilezité
a v budoucnu by mély zabranit moznému pouziti téchto objektl jako diplomatic-
kych néstroji. Jiz realizované jsou projekty Blue stream', plynovod Jamal-Evro-
pa®° a prvni etapa plynovodu North Stream. Podepsané jsou dohody o vystavbé
plynovodu South Stream a ropovodt Burgas — Aleksandropoulis®* a BPS-222.

V ramci Energetického dialogu se ovSéem nemluvi jen o ropé a plynu. Pod-
skupina pro infrastrukturu zalozila dialog o elektrickych soustavach Ruska a EU
v pobaltském regionu.?? Na prvnim jednéni na toto téma mezi ruskym provozova-
telem elektrické soustavy a ENTSO-E?4 bylo dohodnuto definovéni hlavnich ota-

s

zek, jejichz FeSeni v budoucnu zvysi jak spolehlivost spoleéné soustavy za riznych

8 VOLOSHIN V. I. Energeticky dialog EU-Rusko. Dostupny z http://www.recep.ru/files/docu-
ments/04_10_10_Energy_dialogue_Ru.pdf.

!9 Energeticka strategie Ruska na obdobi do roku 2030. Dostupna z http://minenergo.gov.ru/activity/
energostrategy/ch_5.php#l9. Blue stream — plynovod, kterym proudi zemni plyn z Ruska do Turec-
ka. Je v plném provozu od r. 2005. Roé¢ni objem piepravovaného plynu 16 miliard kubickych metra.

20 Plynovod Jamal-Evropa je plynovod, ktery spojuje poloostrov Jamal v Rusku a SRN pi‘es Bélorusko
a Polsko. Je v provozu od roku 2007 a piepravuje 33 mld. kubickych metr zemniho plynu ro¢né.

2! Piepravna kapacita 35 mil. tun ropy ro¢né. Ropovod by mél transportovat ruskou a kaspickou ropu
z bulharského motského pristavu Burgas do feckého Alexandroupoli. V prosinci 2011 Bulharsko ale
prerusilo smlouvu.

22 BPS-2 — Baltic pipeline system 2. etapa, kterd propoji Rusko a Finsko.

23 EU-Russia Energy dialogue. The twelth progress report. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/
international/russia/doc/20111201_eu_russia_report.pdf.

24 ENTSO-E - European Network of Transmission System Operators for Electricity.
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trznich podminek, tak efektivitu preshrani¢nich obchodt s elektiinou v Pobalti.
Kromé toho vyjadiily obé strany sviij zamér zahéjit technickou pfipravu mozné
dohody mezi EU a Ruskem o provozu energetickych systémi v oblasti Baltského
more. Evropska komise se v této souvislosti chysta predlozit pro jednani v Radé
navrhy smérnic. Obé strany zacaly s viménami novych sitovych koda, které jsou
v soucasné dobé pripravené v EU, projednavat moznosti zapojeni evropskych
spolecnosti v liberalizovaném elektrickém sektoru v Rusku, pricemz zdtraznily
vyznam spoluprace v této oblasti.

Jak jiz bylo zminéno, otazky liberalizace trhu s plynem a elektiinou jsou
dtilezitou Casti energetického dialogu EU-Rusko. Na jiz liberalizovanych evrop-
skych trzich s elektfinou i s plynem existuje relativné velka konkurence. Na trhu
s plynem postupné probiha prechod z dlouhodobych kontrakta ke kratkodobym
a spotovému trhu, kde se obchoduje skuteény produkt s okamzitou dodavkou.>>
Veskery rusky export plynu byl postaven na dlouhodobych (ramcovych) — na 10,
15 a 25 let — kontraktech, v nichz jsou popsan& obdobi dodavek a mnozstvi doda-
vaného plynu. Kontrakty byly uzavieny na principu ,take or pay“, kdy odbératel
musi zaplatit za plyn nezavisle na tom, zda mtze prijmout cely kontrahovany
objem ¢i nikoli. To davalo Gazpromu, jako jedinému exportéru ruského plynu,
jistotu budoucich pfijmi, které jsou zdkladem financovani kapitalové naro¢nych
projektii téZby nebo transportu plynu. Proto je ziejmé, Ze se ruska strana snazi
v ramci Dialogu prosadit zachovani a neporusitelnost diive uzavrenych kontrak-
tG. Evropska unie ale poukazuje na to, ze takové ruské kontrakty jsou v rozporu
s pravidly hospodai'ské soutéze.2® Tak v sou¢asné dobé Evropska unie prosetiu-
je rusko-polsky kontrakt s platnosti do roku 2037, ktery Gazpromu umoznuje
vyuzivat polsky plynovod za poplatek nizsi, nez jaky hradi konkurence. Nicméné
spotové obchodovani a dlouhodobé kontrakty jsou dva obchodni mechanismy,
které mohou zvysit efektivitu prodeje plynu. Podstatné je nestavét je proti sobé,
ale najit jejich optimalni kombinaci.

Ruské plynové ,take or pay“ kontrakty maji i dalsi podminku, ktera se evrop-
ské strané nelibi, a to ,teritorialni pfipominku“.?” Ta pfinasi omezeni pro reexport
plynu, coz v ramci jednotného evropského trhu nemuze fungovat, nebot porusuje
pravidla hospodériské soutéze a je v rozporu s antimonopolni legislativou EU.

Dalsi oblast, ve které ¢eka obé strany jesté dlouha debata, je vzdjemné povo-
leni pristupu zahranicnich firem na domaéci trhy a celkové do energetiky. V roce
2008 Rusko otevielo pfistup zahrani¢nim investicim do energetiky zalozenim

25 VOLOSHIN, V. I. Energeticky dialog EU-Rusko. Dostupny z http://www.recep.ru/files/docu-
ments/04_10_10_Energy_dialogue_Ru.pdf.

26 TICHY, L. Rozpory v energetickych vztazich EU-Rusko. Dostupny z http://www.revuepolitika.cz/
clanky/1390/rozpory-v-energetickych-vztazich-eu-rusko.

27 Joint report EU-Russia Energy dialogue 2000—2010: Opportunities for our future Energy Partner-
ship. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/international/russia/dialogue/dialogue_en.htm.
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nové spolecnosti Shtokman Development AG, kterd se zabyva projektovanim,
financovanim, vystavbou a provozem na Stokmanovském loZisku plynového kon-
denzatu. Na tomto projektu se spolutcastni rusky Gazprom, francouzky Total
S.A. a norsky Statoil ASA.

Rusko ma v Evropé velky zajem o prepravni sité. Rusti dodavatelé dlouho
neméli pifstup ke koncovym spotiebiteliim plynu. Clenské staty EU si udrzovaly
vyhradni pravo na jeho distribuci, ktera predstavuje nejvice ziskovou ¢ast byzny-
su. Jediny pokrok nastal v roce 1990, kdy Gazprom uzaviel kontrakt na vystavbu
vlastni prepravni sité v Némecku s némeckym koncernem BASF.2® Momentalné
tomu ale brani rtizna legislativni opatieni ze strany Evropské unie, predevsim
treti liberalizacni bali¢ek s jeho pozadavkem na unbundling, tj. na vlastnické
oddéleni vyroby, pfepravy a distribuce, a dokonce i s tzv. klauzuli Gazprom, kte-
ra predstavuje omezeni ndkupu energetickych aktiv v Unii pro firmy ze statd, kde
energeticka liberalizace jesté neprobéhla.>

5. Obchodni produkt anebo nastroj zahrani¢ni politiky

Jak je vidét, energetické politiky obou stran se navzajem povazuji za diilezité
partnery. Potvrzeni tohoto najdeme i v ekonomickych ukazatelich. Jak bylo zmi-
néno, energeticka spoluprace mezi Ruskem a Evropou probihé od 50. let minu-
1ého stoleti. Jiz v tuto dobu byl evropsky trh vyznamnym exportnim trhem pro
tehdejsi sovétské energetické suroviny a zaroven byly pro nékteré evropské staty
sovétska ropa a plyn skoro jedinym zdrojem energie. To znamena, Ze vzdjemna
zavislost Evropy a Ruska se rozvijela spolu s vyvojem energetickych vztaht.

Kdy?z se podivaime na souc¢asnou obchodni bilanci, je vidét vysokou miru vza-
jemné zavislosti. Clenské staty EU ziistavaji nejvétsimi dovozci primarni energie
z Ruska.3° Ruské Federace je nejvétsim dodavatelem ropy, plynu, uranu a uhli
a tretim nejvétsim partnerem v dodéavce elekttiny.3' 34 % celkového importu ply-
nu EU, 33 % importu ropy a 30 % importu uhli plynulo z Ruska v roce 2010.32
Zhruba 30 % dovezeného uranu tvoii také import z Ruska. Pro nékteré ¢len-
ské staty EU je Rusko jedinym dodavatelem plynu. Zaroven je Evropska unie

28 VOLOSHIN, V. I. Energeticky dialog EU-Rusko. Dostupny z http://www.recep.ru/files/docu-
ments/04_10_10_Energy_dialogue_Ru.pdf.

29 Treti liberaliza¢ni bali¢ek v energetice. Dostupny z http://www.euractiv.cz/energetika/link-dossier/
liberalizace-unijni-energetiky-000055.

39 EU-Russia Energy dialogue. The tenth progress report. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/
international/russia/dialogue/dialogue_en.htm.

3! Joint report EU-Russia Energy dialogue 2000—2010: Opportunities for our future Energy Partner-
ship Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/international/russia/dialogue/dialogue_en.htm.

32 EU-Russia Energy dialogue. The twelth progress report. Dostupny z http://ec.europa.eu/energy/
international/russia/doc/20111201_eu_russia_report.pdf.
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nejvétsim obchodnim partnerem Ruské Federace. 88 % ruské exportni ropy,
70 % plynu a 50 % uhli bylo dodané do zemi EU v roce 2010. Némecko ziskava
40 % importovaného zemniho plynu z Ruska, Italie 33 %.33 Jesté zavislejsi jsou
novi ¢lenové EU. Polsko je na Rusku s dovozem zemniho plynu zavislé z 63 %,
Madarsko 77 % a Slovensko 100 %. Z Ruska pochézi 94 % importu surové ropy
do Némecka a 28 % surové ropy importované Rakouskem. Polsko ziskava z Rus-
ka 95 % ropy, Mad’arsko 99 % a Slovensko 96 %.

Na prvni pohled by podle vys$e uvedenych tidaji bylo mozné oznacit rusko-
evropskou vzijemnou zéavislost jako asymetrickou v neprospéch Ruska. Avsak
tomu tak neni. Po tom, co Evropska unie oznacila jako hlavni cil ,,na poli ener-
getické bezpecnosti diverzifikovat systém dodavek fosilnich paliv do Evropy
a zabranit ,,Cernému scénafi®, kdy mé energeticka zavislost vzrist do roku 2030
az na 70%“34, Rusko zacalo také diverzifikovat sviij export energetickych suro-
vin, a to smérem do Indie, JiZni Koreje, jihovychodni Asie a predevsim do Ciny,
ktera se v roce 2010 stala nejvétsim spotiebitelem ,,éerného zlata® ve svété. Prvni
ropovod z Ruska do Ciny odstartoval svou ¢nnost 1. 1. 2011. Planovany objem
transportu je 15 mil. tun ropy ro¢né. V roce 2012 by mél Gazprom podepsat kon-
trakt na dodavku zkapalnéného plynu do Indie. K roku 2030 méa Rusko v planu
dodévat do regionu Asie-Pacifik 75 miliard kubickych metra plynu. Tento region
by mél ¢init 20% v exportu ruského plynus>.

Energetické zasoby Ruska jsou soustfedéné predevsim v asijské Casti zemé,
a proto staty Asie a Tichomoii, kam patii Cina, Japonsko, Indie, Spojené sta-
ty aj., jsou jeho prirozenymi partnery a vzhledem k dynamickému vyvoji jejich
ekonomik by se mohly stat i hlavnim trhem. Mezi zajmy Ruska v této oblasti
1ze zatadit nejen dodavku energetickych surovin, ale i elektrické energie a také
spoluti¢ast ruskych spole¢nosti p¥i prizkumu lozisek ropy, plynu, uhli a uranu
a pri nasledujici tézbé.

Co se tyce diverzifikace v Evropé, ta zatim nemuze fungovat v plné mife,
a to proto, Ze ve skutecnosti neexistuje celoevropsky energeticky trh; evropské
staty nejsou vzajemné propojené. ,Kvili tomu nemtiizete v pripadé krize dodat
plyn z Rotterdamu, kde je ho dost, do Bulharska nebo na Litvu. V tom je zasad-
ni problém. Jakmile budete mit v EU trh propojeny napii¢ hranicemi, nebude
mozné vydirat kteréhokoli jejiho ¢lena. Dnes EU reélné sestava ze tii energetic-
kych ¢asti. Mate severozapad, ktery ma hodné zdroji plynu, rusky plyn je zde jen
jednim z mnoha. Méate jih Evropy, ktery zavisi na Alzirsku, a pak mate vychod
Evropy, ktery zavisi na Rusku. Kdybychom méli propojenou Evropu, tak je to

33 ORBANOVA, A. Moc, energie a novy rusky imperialismus. Praha: Argo, 2010.

34 SLECHTA, O. Evropska bezpe¢nost: hra s ohném i nejasné tapani. Dostupny z http://www.revuepo-
litika.cz/clanky/1410/evropska-bezpecnost-hra-s-ohnem-i-nejasne-tapani.

35 7 dokladu A. Gromova ,Russia between Europe and Asia“ na mezindrodnim seminéfi ,Russian poli-
cy: economic and energy aspects od modernization® 18. Listopadu 2011 ve Varsavé.
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samoziejmé hned jina debata. U nds ma Gazprom osmdesat procent, na Sloven-
sku sto, ale v celé Evropé nema ani jednu tfetinu“3°, tak popisuje soucasny stav
spole¢ného energetického trhu velvyslanec pro energetickou bezpecnost Vaclav
Bartuska.

Kromé toho proces diverzifikace mtize narazet i na narodni zajmy jednotli-
vych ¢lenskych stat. Napriklad vystavba alternativnich ropovodi a novych LNG
terminald muze ohrozit slovensky piepravni monopol, kterému po zprovoznéni
Nord Streamu klesl pfepravovany objem o 30 %.37 Na druhou stranu je tento
plynovod spoleénym projektem Ruska a Némecka a mél by zamezit ,problémtm
s tranzitem zemniho plynu pies Ukrajinu. AvSak ze strany pobaltskych statid nebo
Polska, které obchazi, je oznacovan za tcelovy rusky tah s cilem oslabit pozici
téchto statf“.3®

A tak vznikéa otazka, zda Rusko pouziva fosilni paliva jako néstroj zahranic-
ni politiky anebo se chova jako obchodnik s vzicnym zbozim? Ve skutecnosti je
tézké na tuto otazku odpovédét. Podstatné je to, Ze neni potieba hledat odpoved
Ci FeSeni na strané Ruska, které za své suroviny chce ziskat co nejvice; jedné se
totiz o standardni obchodni zalezitost. Pokud toto chovani nevyhovuje nékterym
¢lenskym statim EU, je potieba hledat moznosti ovlivnit proces na své strané.

Jak jsem zminovala vyse, jednim ze zisadnich TfeSeni je co nejrychlejsi
budovani celoevropského energetického trhu. To nejenze pomiize rychle a Gcin-
né reagovat na krizové situace, ale mtize to zarucit i jednotnou cenu. Nejvic si na
nespravedlivé ceny a vyuziti plynu ¢i ropy jako politického néstroje stézuji zemé
vychodni a jizni Evropy a pobaltské staty. Kdyz ale porovname jejich propojenost
a propojenost zdpadnich stat (mezi Francii a Belgii je sedm plynovych propojeni
a mezi Bulharskem a Reckem neni ani jedno), odpovéd je jasna — diverzifika-
ce za téchto podminek neni mozn4, a proto museji kupovat drahé suroviny. Uz
neplati to, Ze cena plynu je predmétem politického rozhodnuti. Cena je odvoze-
né od miry zavislosti jednotlivych zemi na ruském zemnim plynu. Proto plati
Némecko méné ne’ Ceska republika a Ceska republika plati méné neZ Slovensko,
které nema zadny jiny zdroj.3? ,Pouze pokud propojite vSechny evropské zemé,
méte Sanci hrat s Ruskem jeho hru tspésné®, fika velvyslanec pro energetickou
bezpecnost Vaclav Bartuska. A to plati i pro jiné exportéry energetickych zdrojt,
napiiklad Iran ¢ Satidskou Arabii. V tomto regionu vsak zistava nejvétsim pro-
blémem politicka nestabilita. Nepokoje v arabskych zemich vedly k prudkému

36 SRAMEK, D. Spole¢na energeticka politika EU dnes neni prioritou. Dostupny z http://www.revuepo-
litika.cz/clanky/1510/spolecna-energeticka-politika-eu-dnes-neni-prioritou.

37 Podle slov Michala I'alika, zastupce spole¢nosti Eustream, a.s. na konferenci Energoforum 2011.

38 SLECHTA, O. Evropské bezpe¢nost: hra s ohném i nejasné tipani. Dostupny z http://www.revuepo-
litika.cz/clanky/1410/evropska-bezpecnost-hra-s-ohnem-i-nejasne-tapani.

39 SRAMEK, D. Spole¢na energeticka politika EU dnes neni prioritou. Dostupny z http://www.revuepo-
litika.cz/clanky/1510/spolecna-energeticka-politika-eu-dnes-neni-prioritou.
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naridstu cen ropy na svétovych trzich a omezily dodavku energetickych zdroji
mimo jiné i do evropskych statd, nékolikrat byly oznameny vyhrizky tplného
zastaveni dodavek z Libye, ktera je ¢tvrtym nejvétsim vyvozcem v Africe. V letos-
nim roce vyhrozoval Irin zastavenim exportu ropy a zavienim Hormuzského
prilivu. V soucasné dobé jsou Spojené staty Americké silnym ochrancem této
ropné cesty. Ale v budoucnu, az Severni Amerika prestane byt zavisla na dovozu
surovin diky svym velkym z&sobam btidlicového plynu v USA, ropnému pisku
a arktickym ropnym loziskiim v Kanadé, hlubinnym ropnym loziskiim v Mexiku
a Brazilii, bude muset ptijit nékdo novy. Hlavni role v tom sehraje samoziejmé
politika. TakzZe otzka zni, zda se Evropska unie bude i d4le spoléhat na jiz existu-
jici partnery, predev§im na Rusko, anebo se bude snazit co nejvice diversifikovat
dovoz energetickych zdroji a ponese rizika s tim spojené?

Zaveér

V posledni dobé se $iti spise konfliktni zplisob jednani. Pfiznivci Evropské
unie trvaji na tom, Ze je poti‘eba zbavit se zavislosti na Rusku, Ze Rusko jen vyuzi-
va své nerostné suroviny jako politické zdroje pro posileni svého vlivu v Evro-
pé. Zastanci Ruska navrhuji vydirat evropskou stranu pfesmérovanim exportu
energeticky zdroji na vychod. Z obou stran se ozyvaji otazky, jako napiiklad:
,Umoznit pristup ruskym spole¢nostem k distribu¢nim sitim nebo ne?“, ,Umoz-
nit pfistup zahraniénim firmam k ruskym energetickym zdrojim nebo ne?“,
»~Monopolizuje Rusko evropsky trh?“, ,Bude Rusko vnucovat své ceny Evropé ¢i
Evropa bude vnucovat své ceny Rusku?“. Kategorické znéni podobnych otazek
muze vést jen ke konfliktim a rozportm.

Evropska unie a Rusko jsou soucasti sv€tové ekonomiky a sv€tovych trha.
Z historickych, geografickych a geopoliticky davoda jsou vzajemné zavislé. Proto
jen spoluprace a dialog mohou byt zarukou vyhod pro obé strany.
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Summary:

Energy Dialogue or Contradictions in the Energy Relations EU-Russia

Energy security is one of the most debated issues in Europe. Despite the global crisis put
down the production, the energy consumption has been growing up. European coun-
tries have not enough resources to meet their own demand. Due to the lack of ener-
gy resources the security of supply becomes more political rather than economic issue.
The long-term partner in many European countries in this area is Russia. The cooperation
started already in late 1950s with the building of productpipelines. More intensive dialogue,
however, started only in the early 1990s. During this period certain successes were attai-
ned but at the same time there were some contradictions. The cooperation in the pipelines
construction which should prevent the return of the gas crisis 2009, is currently in progress as
well as negotiations on the participation of Russian companies in the nuclear projects of the
EU. Though controversial points still remain, the progress in the energy dialogue is obvious.
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