Milan Vosta

Spolecna zemédeélska politika EU
a jeji aplikace v Ceské republice”

Abstrakt:

Zemédélstvi je odvétvim materidini vyroby, jehoz findlni vysledky vychazeji z bezprostredniho
plsobeni spole¢nosti na piirodu. Specifikem zemédélstvi je jeho produkéni i neprodukeni
funkce. PGvodnim cilem spole¢né zemédélské politiky EU byla dostate¢na produkce, kvalita
zemédeélskych komodit a vytvoreni efektivné fungujiciho odvétvi, které by zvysilo zivotni dro-
celoplo$né zemédelské produkce, konkurenceschopny na svetovych trzich, citlivy k Zivotni-
mu prostredi a zdravi populace. Nasledujici text nejprve vymezuje hlavni cile a principy spo-
le¢né zemédélské politiky EU. Poté se vénuje reformnim krokdim zemédélské politiky od jejiho
vzniku po rozsifeni o zemé stfedni a vychodni Evropy. V posledni E&sti je analyzovana pozice
Ceskeé republiky se zaméfenim na finanéni mechanismy spole¢né zemédélské politiky EU.
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emédélstvi je jednim z odvétvi materialni vyroby, jehoZ finalni vysledky

vychézeji z bezprostfedniho plisobeni spole¢nosti na pfirodu. Specifikem

zemédélstvi je jeho produkéni i neprodukéni (politickd, krajinotvorna)
funkce. Zemédélstvi je zejména producentem potravin a tim zajistuje fyzickou
funkci obyvatelstva. Z tohoto dtivodu lze konstatovat, ze jeho vyznam roste. Jeho
funkce jako dodavatele nepotravinovych komodit v§ak relativné slabne, nebof se
stfetava s obrovskou konkurenci zejména chemického primyslu, ktery produ-
kuje materidly nahrazujici tradiéni prirodni zdroje. Mnohdy je jejich produkce
také levnéjsi. Podil ekonomicky aktivniho obyvatelstva je jednim ze zékladnich
indikatort vyspélosti hospodarstvi konkrétnich zemi. Znakem vyspélych ekono-
mik je klesajici poéet obyvatel pracujicich ve vyrobé, ktery je v kontrastu k podilu
pracujicich v dalsich hospodarskych sektorech, hlavné ve sluzbach. Zemédélstvi
plisobi také jako stabilizator vnitropolitické vyvaZenosti a vzhledem k produkci
potravin ho lze oznadit za odvétvi s viznamnou socialni funkei. Zemédélska vyro-
ba je soucésti ekonomicko-socialnich procesi, které probihaji v pfirodné-spole-
¢enském prostiedi regiond, které by mély vyuzivat, ale také respektovat podmin-
ky a zvlastnosti tohoto prostfedi (Klamar 2006: 111).

* Tato stat vznikla v rimci vyzkumného zaméru Fakulty mezinarodnich vztahii ,Governance v kontextu
globalizované ekonomiky a spole¢nosti®, ¢. MSM6138439909.
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Vivoj koncentrace poptavky po zemédélskych komoditach ovliviiuje loka-
lizaci zemédélské produkee v riznych prostorovych dimenzich. Zvlastnosti roz-
misténi zeméd€lské vyroby je prima zavislost na fyzicko-geografickych podmin-
kach. Zejména prirozena kvalita pidy a klimatické podminky jsou zasadnimi
lokaliza¢nimi ¢initeli jednotlivych oborid zemédélstvi. Na zemédélstvi pusobi
specifické trzni vlivy, kde 1ze pozorovat nizkou cenovou elasticitu poptavky po
zemédé€lskych produktech a rovnéz nizkou elasticitu nabidky agrarnich komodit.
Zemédélska produkee trpi velkym rozptylem mezi malovyrobci, jejichz pozice je
vzhledem k velkym odbératelim neuspokojiva. Specifickym rysem zemédélstvi
je také nizsi produktivita a malé moznosti jejiho zlepSeni. Nizkou produktivitu
ovliviiuji technické a technologické moznosti ve srovnani s jinymi odvétvimi.
Néklady na vyrobu se promitaji do spottebitelskych cen a ty se projevuji jako
socialné-ekonomické dopady. Zasadni neprodukéni funkei, kterou zemédélstvi
plni je ochrana a tvorba krajiny. Finanéni prostfedky plynouci z rozpoétu EU
prispivaji ke zlepSeni vzajemného vztahu zemédélstvi a krajiny. Zemédélska pro-
dukece tedy sehravé dtleZitou roli v oblasti Zivotniho prostiedi a zvySuje se jeho
tloha také v roviné producenta alternativnich zdroji energie.

Zajisténi dostatecného mnozstvi potravin pro obyvatele zapadni Evropy
bylo rozhodujicim dGvodem vytvofeni integrovaného zemédélstvi v Evropé.
Dal$im divodem byla zaostalost evropského zemédélstvi za agrarni produkei
v USA a v dalSich zemich po druhé svétové valce. Zadkladnim cilem integrova-
ného zemédélstvi v zapadni Evropé bylo zvySeni produktivity prace, které mélo
posilit konkurenceschopnost evropskych zemédélct ve svété (Neumann 2004:
6). Vytvoreni spolecné zemédélské politiky je mozné vnimat v nékolika rovinach.
Na jedné strané se jedna o pozitivni vliv v oblasti zvySeni zemédélské produkce
a také pozitivni vliv v oblasti rozvoje sektoru zemédélstvi, stabilizace ekonomické
situace na venkové a zabezpeceni pfiméreni Zivotni irovné obyvatel pracujicich
v zemédélstvi. Na druhé strané je nutné tuto politiku vidét jako vyrazny prvek
zatézujici béhem celého svého vyvoje rozpocet Evropské unie (Rysova 2009:
132-133).

1. Cile a principy spole¢né zemédélské politiky EU

Integrace evropského zeméd€lstvi ve formé spoleéné zemédélské politi-
ky byla jednim z cilt Evropského hospodaiského spolecenstvi jiz v 50. letech
20. stoleti. Tomu odpovidalo i zaméfeni politiky. Rozhodujicim cilem byla dosta-
te¢né produkce a kvalita zemédé€lskych komodit a vytvoreni efektivné fungujici-
ho odvétvi, které by zvysilo zivotni troven obyvatel Zijicich ve venkovskych oblas-
tech. Zeméd€lska politika ptispivala zemédélcim subvencemi, které umoziovaly
zvySeni vyroby. Kromé zajisténi zeméd€lské sobéstacnosti byla cilem Evropského
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spolecenstvi od poc¢atku cenova regulace zemédélskych vyrobki. Zasadnim roz-
hodnutim byla cenova podpora, kdy zemédélci ziskali garanci cen, které zemeé-
d€lci dostanou za své vyrobky, nedojde-li k poklesu pod urcitou droven.

Hlavni cile spole¢né zemédélské politiky jsou vymezeny Rimskou smlou-
vou a netykaji se pouze ekonomické roviny, ale také oblasti socialni a politické.
Primarni ekonomické cile zahrnovaly pfedevsim zvyseni produktivity zemédél-
stvi, vyuziti technickych inovaci a lep$i vyuZivani vyrobnich zdrojd, zejména
pracovni sily. Socialni rovinu piedstavovala predevsim snaha o zlepSeni Zivotni
arovneé obyvatelstva pracujiciho v zemeédélstvi zijiciho ve venkovskych oblastech.
Politické cile definovaly stabilizaci trhii a vytvofeni podminek pro zasobovani
zemédé€lskymi komoditami. Stabilni trhy jsou schopné eliminace vykyvt vnitini-
ho potravinového trhu a zajisténi plynulého chodu zésobovani potravinami mé
$irsi politické i socidlni konsekvence. Vytycené cile spole¢né zemédeélské politiky
a jejich napliiovani mélo prispét k ochrané vnitfniho trhu ptfed importy za tce-
lem ochrany domécich, n€kdy méne efektivnich vyrob (Neumann 2004: 9).

Evropska zemédélska integrace je zalozena na tiech zakladnich principech
spole¢né zemédélské politiky:

+  Princip jednotného trhu, ktery predstavuje volny pohyb zemédélskych

produktii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

+  Princip preference Spolecenstvi zahrnuje prednost odbytu ze spole¢né-

ho trhu, produktiim vyrobenym v ¢lenskych zemich.

+  Princip finanéni solidarity predstavuje financovani zemédeélské politiky

¢lenskymi staty tedy ze spolecného rozpoctu (Palan 2007: 3).

Princip jednotného spole¢ného trhu zemédélskych produkt umoziiuje vol-
ny pohyb agrarnich komodit v prostoru Evropské unie. Spole¢ny trh je regulovan
mnozstvim jednotnych pravidel a jednotnych nastrojt od spoleénych cen po kvo-
ty, které chrani domaci vyrobky. Ochranu vnitfniho trhu zajistuji spole¢né ceny,
které jsou tvoreny umeéle nikoli na trznim principu. Ceny pro jednotlivé vyrobky
jsou tvotfeny na zékladé regulacnich systémi, které se oznacuji jako trzni rady.
Tento systém tvorby cen zptsobil celou fadu problémt mezi jednotlivymi ¢leny
Evropské unie. Jednotlivé komodity se odlisuji vysi regulace, pfi¢emz mezi nejvi-
ce regulované vyrobky patii cukr a obili, naopak trh s ovocem a zeleninou témeér
regulovan neni.

Zakladem systému cen je cilova (orientac¢ni) cena. Ta stanovuje cenu vyrob-
ku, kterou musi producent obdrZet a je tvofena z primérnych naklad zemédélct
a jejich pfimétreného zisku. Zaroven by méla vyrobctim zajistovat stabilni piijmy.
Nejnizsi cenu, za kterou je mozné vyrobek dovézt ze treti zemé do prostoru spo-
leéného trhu predstavuje tzv. mezni (prahova) cena. Doméci vyrobky jsou tak
chranény pted dovezenym zbozim, které se nemohou prodavat na vnitinim trhu
za cenu nizsi nez je cena doméciho vyrobku. K dosazeni meznich cen se pouziva
celnich mechanismd, které jsou na dovaZené vyrobky uplatiiovany. Dal$im typem
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ceny, ktera reaguje na pokles poptavky po dané komodité a garantuje zemédél-
cim pifijem, je cena interven¢ni (miniméalni). Tato cena je stanovovana pro kazdy
rok Radou ministri a predstavuje nejnizsi hranici domaéci ceny. Je uplatriovana
pri poklesu trzni ceny pod poZadovanou tGroven.

Princip preference domécich vyrobki je zaméfen na posileni pozice doma-
cich vyrobki na vnitfnim trhu pfed vyrobky dovadZenymi ze tietich zemi. Uvede-
ny princip chrani domaci vyrobu pred konkurenci z dovozu, vykyvy cen na svéto-
vych trzich a také podporuje export domacich zemédélskych komodit. Zakladnim
néstrojem pro uplatiiovani tohoto principu je mezni cena. JestliZze cena domaci-
ho vyrobku presahuje cenu svétovou, a snizila by se tak konkurenceschopnost
domacich producentti, zavadi Evropska unie na dovazené vyrobky dovozni cla
tzv. zemédélské davky. Uvedena davka je rozdilem svétové a mezni (prahové)
ceny, je nizsi nez cilova a vyssi nez intervenc¢ni cena. Zemeédélské davky, které
jsou ve forme cel vybrany, jsou podstatnym vlastnim zdrojem rozpoc¢tu Evropské
unie (Konig, Lacina, Pfenosil 2006: 195). Zajimavosti je vySe cel uplatiiovana na
jednotlivé komodity dovazené do Evropské unie. Exotické plodiny, které se na
uzemi Evropské unie nepéstuji, jsou opatfena niz§imi cly nez produkty, které se
v prostoru spole¢ného trhu vyrabéji a spadaji do spole¢né zemédélské politiky.

Princip preference domacich vyrobkd rovnéz zahrnuje podporu expor-
tu agrarnich komodit z prostoru Evropské unie. Drazsi evropské vyrobky jsou
konkurenceschopné na svétovych trzich diky vyvoznim refundacim, které vyrov-
névaji rozdily mezi vnitini a svétovou cenou. Zdrojem uvedenych refundaci je
rozpocet Evropské unie.

Princip finan¢ni solidarity je zalozen na financovani vSech ¢asti spole¢né
zemédélské politiky EU vSemi ¢lenskymi staty. Politika je financovana z rozpoc-
tu Evropské unie. V programovacim obdobi 2000—2006 byl hlavnim finanénim
néstrojem spolecné zemédélské politiky Evropsky zeméd€lsky, usmérnovaci
a zaru¢ni fond (EAGGF).' V sou¢asném programovacim obdobi (2007-2013)
byl tento fond nahrazen Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova
(EAFRD).? Jednalo se pouze o formélni zmény, nebot principy financovani se
nezménily. Ke spoleéné zemédé€lské politice byla rovnéz ptirazena dosud samo-
statné rybarska politika.

Evropsky zemédélsky, usmérnovaci a zaruéni fond (EAGGF) tvoftil dvé sek-
ce: usmérnovaci (orientacni) a zaru¢ni. Rozdéleni zaméreni fondu do dvou ¢as-
ti pfimo poukazovalo na dva zdkladni okruhy problémi, na které se spole¢na
zemédeélsk4 politika zamétuje, a to poskytovani zaruk v podobé garantovanych
cen a financovani rozvoje (Rysova 2009: 138). Usmérnovaci sekce byla soucasti

! Evropsky zemé&délsky usmériiovaci a zaruéni fond (European Agricultural Guidance and Guarantee
Fund, EAGGF).

2 Evropsky zemé&délsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural Development,
EAFRD).
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regionalni a strukturalni politiky a také samotné spolecné zemédélské politiky.
Byla urcena zejména k financovani strukturalnich opatteni v zemédélstvi. Napo-
mahala k prizplisobovani struktury zemédélské vyroby, modernizaci, zlepSovani
Zivotnich podminek, rozvoji venkovskych regiond. Souc¢ésti byla i podpora roz-
voje infrastruktury, inovaci, technologii a vzdélani. Podpora byla rovnéz cilena
na mladé zemédélce a nemalym cilem byla také podpora venkovskych oblasti,
nebof disparity mezi venkovskymi a méstskymi regiony jsou stale zasadni a jesté
se zvétSily po rozsiteni Evropské unie o vychodni kridlo.

Zarucni sekce slouzi k financovani vydaji spoleénych organizaci trhu, je
vyuzivana k cenovym, regula¢nim a stabiliza¢nim opatfenim na vnitinim trhu
a k podpore vyvozu. Soucasti uvedené sekce jsou: cenové a ptimé podpory, inter-
venéni opatieni, exportni subvence, ptispévky na skladovani prebytkt a dalsi
doprovodné vydaje na opatieni ekologického zemédé€lstvi, lesniho hospodarstvi
a na program diivéjsiho odchodu zemédélct do diichodu (Neumann 2004: 17).

2. Reformni snahy spoleé¢né zemédélské politiky EU

Spoleéna zemédélska politika doséhla pii svém napliiovani cila dil¢ich
tispéchii. Zacala se vSak potykat s postupnou nadprodukei. Cast vyroby musela
byt ndkladné uskladnéna nebo zlikvidovana. Diky vjvoznim subvencim se poda-
filo exportovat pouze ¢ast nadprodukce. Postupné se systém zemédélské politiky
stal velmi nakladnym a vyzadoval nezbytné reformy. V 70. letech 20. stoleti ¢inil
podil spoleéné zemédélské politiky EU 80 % rozpoctu. Dalsim zédsadnim divo-
dem pro reformy zemédélské politiky bylo postupné rozsifovani Evropskych spo-
leéenstvi o agrarni zemé jizniho kiidla.

Charakteristickym rysem zemédé€lské politiky na pocatku 9o. let byly
dilezité zmény. V roce 1992 byla pfijata viznamna McSharryho reforma. P¥inosy
této reformy se projevily v nasledujicich oblastech: doslo ke sniZeni intervenc-
nich cen a vyrobnich kvét, finanéni podpory se pfesunuly od cenovych podpor
k pfimym platbam, které se nevazou piimo na produkei, objevily se také podpo-
ry spojené se snizovanim produkce (napf. financovani pfed¢asnych odchodi do
dtichodu, rozvoj agroturistiky, zalestiovani aj.) (Plchova, Abrham, Helisek 2010:
95). Reforma byla povazovana za uspé$nou. Doslo ke sniZeni finanénich vydaja
na spole¢nou zemédélskou politiku EU a rovnéz byly sniZeny zasoby produktd.

Kromé McSharryho reformy vs$ak situaci v zemédélstvi zlepsila také kon-
junktura na mezinarodnich trzich, zejména se tykala rastu poptavky po evrop-
ském obili. Zasadnim rozhodnutim byl pfesun finanéni podpory z plosného
rozméru na piimé kompenzacni platby, které maji za ikol zamezovat riistu zemé-
délské produkee. Podpora zemédélct tak neni vazana na produkei (Businessinfo
2010: 4).
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Pres jisté uspéchy reformy z roku 1992 byla zemédélska politika stale velmi
finan¢né naroc¢na. Podobu spole¢né zemédélské politiky EU ve druhé poloviné
90. let ovliviiovalo nékolik faktort. Jednim z nich byl proces spojeny se severnim
rozsifenim Evropské unie v roce 1995 spojeny se specifickymi klimatickymi pod-
minkami novévstupujicich zemi. Druhym faktorem bylo ptijeti Amsterodamské
smlouvy, ktera ponechala vSechna ustanoveni tykajici se Spole¢né zemédélské
politiky EU v platnosti, kromé ustanoveni tykajicich se vytvareni pfechodnych
obdobi Spoleéné zemeédélské politiky EU. Tteti faktor predstavovalo ptijeti
finan¢niho vyhledu na roky 2000—2006, které bylo obsahem Agendy 2000.

Agenda 2000 znamenala dal$i posun v prioritich zemédélské politiky
Evropské unie. Byla prijata zejména s ohledem na budouci rozsiteni Evropské
unie o zeme stfedni a vychodni Evropy. Agenda 2000 zamé¥ila pozornost na zvy-
Seni zivotni irovné obyvatelstva ve venkovskych oblastech, zlepSeni nabidky pra-
covnich prilezitosti, kultivaci a rozvoj venkova. Pozornost byla zaroven vénovana
posilovani konkurenceschopnosti zemédélskych vyrobkd na domacich i svéto-
vych trzich a akcentovana byla také potieba propojovani jednotlivych evropskych
politik navzijem. Hlavnimi prvky Agendy 2000 bylo sniZovani intervenénich
cen u vyznamnych komodit (obili, mléko, hovézi maso), které je kompenzovano
vy$§imi pfimymi platbami, které nejsou vazany vysi produkce. DileZitym prv-
kem byla podpora trzniho chovéani vyrobct za ti¢elem posileni jejich pozice na
mezinarodnich trzich a akcentovana byla rovnéz otazka neekonomickych aspek-
tQ, jako je ohleduplnost k zZivotnimu prostiedi a agroenvironmenéalni problémy,
kvalita potravin a zachazeni se zviraty (Businessinfo 2010: 5).

Dals$i vyznamnou reformou zemédélské politiky, ktera zménila zptisob pod-
pory zemédélet v Evropské unii, byla v roce 2003 Fischlerova reforma. Nova
politika se v ni vice ptizpisobuje spotfebitelim a dariovym poplatnikiim. Dle
reformy se subvence vyplaceji nezévisle na velikosti vyroby a pro zemédélce je
rozhodujici trzni poptavka. Je zavedena jednotné platba na farmu (single farm
payment). Tento systém v soucasné dobé€ funguje ve starych ¢lenskych statech
a ve Slovinsku a na Malté. V dal$ich ¢lenskych zemich je dosud zachovan ptivodni
systém primych plateb na plochu. Platby na farmu se nepocitaji dle ploch, ale
zakladem je referenc¢ni obdobi 2000—2002 jako jedna platba. Reforma rovnéz
stanovila osmnact standardd v oblasti Zivotniho prostfedi, bezpeénosti a neza-
vadnosti potravin, zdravi zvitat a plodin, dobrého zachazeni se zvitaty. Vyplaceni
podpor se tedy vaze na dodrzovani zisad, které se tykaji ochrany zivotniho pro-
stredi, kvality potravin, zdravi a zachézeni se zvifaty a dobré zemédélské pra-
xe. Dal$i novinkou, kterou prinesla reforma z roku 2003, byl princip modulace,
ktery predstavuje kazdoro¢ni presun ¢asti pfimych plateb do prostiedkd fondu
venkovského rozvoje. Tyka se farem, kterym jsou poskytovany platby presahujici
5000 eur. Nova opatieni maji podle reformy podporovat rozvoj venkova zavadeé-
nim novych technologii na zpracovani potravin. Akcentovany budou také: kvalita
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vyroby, dobré zachazeni se zviraty, podpora mladych zemédélcti a od roku 2007
je zaveden dobrovolny poradensky systém, jehoZ cilem je dosaZeni spravnych
zasad hospodateni.

Reformni snahy byly pozitivnim piinosem pro rozpocet Evropské unie.
Jestlize podil spolecné zemédélské politiky EU v roce 2007 osciloval na 40 pro-
centech, do roku 2013 by mél poklesnout pod 35 procent. Absolutni objem pro-
stiedkl se sice nezménil, doslo ale k podstatné zméné struktury subvenci. Do
konce 80. let byly hlavnimi finan¢nimi nastroji podpory trhu vyvozni subvence.
0Od 90. let se jejich podil snizoval, rostl podil pfimych plateb a opatteni k rozvo-
ji venkova. Primé platby nyni ¢ini pres dvé tretiny celkovych dotaci, které jsou
zemédélcim vyplaceny a predstavuji hlavni nastroj dotaci vyplacenych zemé-
d€lctim. Neplati zdsada — vySe subvence podle velikosti produkce. P¥imé platby
a opatteni k rozvoji venkovskych oblasti znamenaji finan¢ni pomoc bez ohledu
na velikost produkce. Pro zemédé€lce z toho plyne pozitivni efekt ve formé zajis-
téni stabilnich pfijma opét bez vazby na velikost produkece (Plchova, Abrham,
Helisek 2010: 96).

Spolec¢na zemédélska politika v soucasné dobe predstavuje systém, ktery by
mél zajistit celoplo$nou zemédeélskou produkei, byt konkurenceschopny na sveé-
tovych trzich a zaroven napliovat atributy ochrany Zivotniho prostiedi, zdravi
obyvatel a dobrého zachéazeni se zvifaty. Soucasné tendence jsou stale silnéjsi,
ocekava se dalsi posilovani strukturalnich opatieni a vétsi vazba zemédélstvi
a venkova, rovnéz se predpoklada dalsi zestihlovani zeméd€lské politiky.

Dilezitym meznikem spolecné zemédélské politiky EU bylo pristoupeni
10 novych ¢lenskych stat v roce 2004 a Bulharska s Rumunskem v roce 2007.
Pocet zeméd€lch narostl o vice neZ 100 procent, plocha zemédélské ptdy se zvét-
sila 0 40 procent, produkce vSak narostla pouze o 10—20 procent. Zasadni otaz-
kou zemédélské politiky ziistava rozvoj venkovského prostoru jako celku.

Podstatné ¢ast obyvatel EU 27 Zije ve venkovskych oblastech, kde hlavnim
hospodarskym sektorem je zemédélstvi, které je zdkladem socialni struktury,
ekonomické zavislosti a také sehrava dtleZitou roli v tvorbé krajiny a hospodare-
ni s prirodnimi zdroji. VSeobecné znamé ekonomické disparity mezi jednotlivy-
mi ¢lenskymi zemémi Evropské unie, mezi starymi a novymi zemémi, jsou jesté
zieteln&j$i mezi urbanizovanymi a venkovskymi regiony (Cajka, Rysova 2008:
47-52).

Politika rozvoje venkovskych oblasti byla posilena vytycenim strategickych
smeérnic v roce 2006. Nova politika venkova pro obdobi 2007-2013 je uskutec-
novana pomoci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
a zameéruje se na podporu konkurenceschopnosti zeméde€lstvi a lesnictvi (osa 1),
na zlepSovani zivotniho prosttedi a krajiny (osa II), na podporu kvality Zivota na
venkove a diverzifikaci zdejsiho hospodaistvi a opatteni, ktera jsou zalozena na
mistnich rozvojovych strategiich v rdmci mikroregiont (osa IV) (MZe 2010b).
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Rozsiteni Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy piineslo nové
impulsy pro zmény ve spole¢né zemédeélské politice EU, ktera se bude v dal$im
obdobi zamétovat na nasledujici oblasti:

+ méla by byt politikou, ktera bude odréazet potieby a ocekavani evropské

spolecnosti;

+ bude zamérena na podporu udrzitelného zemédeélstvi, které nabizi bez-
pecéné, kvalitni produkty a bude chranit zaroven Zivotni prostiedi a dob-
ré podminky zvirat;

+ bude podporovat mnohostrannou tlohu zemédéle jako dodavatelt
vetfejnych statkd pro spolecnost;

+ bude podporovat riist a vytvareni pracovnich prileZitosti na venkové;

+ bude posilovat konkurenceschopné a inovacni zemédélstvi, které bude
reagovat na svétové trhy;

+ mohla by byt fizena jednoduchymi a transparentnimi pravidly (Macha-
lek, Pélucha 2008: 8).

3. Vliv spoleéné zemédélské politiky EU na Ceskou republiku.

3.1 Ceské zemédélstvi a spoleénd zemédélskd politika EU

Ceské zemédélstvi proglo jesté pied vstupem do Evropské unie zdsadnimi
strukturdlnimi zménami stejné jako ostatni sektory hospodatstvi. Vlastnické
zmény doprovazely zmény objemové. Vyrazné byl snizen pocet zaméstnanci
v zemédélském sektoru, doslo také ke snizeni jejich podilu na zaméstnanosti
a snizeni podilu zemédélstvi na tvorbé HDP zemé. Pokles zaméstnanosti prinesl
zvys$eni produktivity prace, avsak vyse mezd v sektoru tomuto stavu neodpovida-
la. Oscilovala pouze na étvrting priimérnych mezd v Ceské republice. Transfor-
mace Ceského zeméd€lstvi zplisobila mj. zhorSeni pozice a podminek zemédélca.
Vzrostly ndklady na produkei, které prevySovaly ceny produktti. Velkym problé-
mem byla nizka ochrana tuzemskych zemédélct pfed levnymi subvencovanymi
dovozy z Evropské unie. Dovozni cla na zemédélské vyrobky byla nizsi nez sazby
v Evropské unii a neexistovala dostacujici podpora pro export ¢eskych zemédél-
skych vyrobcti (Potuzakova 2010).

Piedvstupni obdobi Ceské republiky do EU bylo pro ¢eské zemédélstvi
komplikované. Spole¢n zemédélska politika EU je zaméfena nejen na produkei
zemédélskych produktd, ale ma komplexnéjsi cile tykajicich se udrzitelného roz-
voje, kulturnich dédictvi a rozvoje venkovskych regionti. V tomto ohledu se nej-
vice liSila ¢eska zemédélska politika v 9o. letech od spole¢né zemédélské politiky
EU. Ceské zemédélstvi se v tomto obdobi primarné zaméiovalo na produkei.
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Hlavnimi problémy ceského zemédélstvi byly: nizké hektarové vynosy
a mala uZitkovost zvirat, technicka a technologicka zaostalost, $patny manage-
ment zemédélskych procesti, nizk4 motivace zaméstnanci v zemédélstvi, nedo-
state¢na tvorba zdroji plisobicich na omezovéani vstupti, nestabilni legislativa
pro zemédélské podnikani, nizka ochrana vnitfniho trhu pted ostatnimi zemémi
a malé podpory pro zeméde€lce v porovnani s dalsimi zemémi.

V Ceském zemédé€lstvi lze vSak najit také silné momenty. Jedna se o rela-
tivné vysokou koncentraci zemédélské vyroby, ktera umoziovala specializaci,
lepsi vyuziti techniky a kvalifikovanych pracovnich sil. Dilezitym faktorem jsou
niz&i ceny ptidy i pracovni sily. Ceské republika se pfed vstupem vyznadovala
rovnéz dilezitym rysem struktury ekonomiky (Neumann 2004: 55). Ve srovna-
ni s ostatnimi kandidatskymi zemémi se vyznacovala a stale vyznacuji nizsim
podilem zemédé€lstvi na zaméstnanosti i na tvorbé HDP. Napft. v roce 2009 bylo
v ¢eském zeméd€lstvi zaméstnano 166 tisic zaméstnanci, coZ predstavovalo pou-
ze 3,3% podil na zamé&stnanosti (Cesky statisticky afad: 2009). V§voj zemédél-
stvi po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byl ovlivnén resortni politikou
Ministerstva zemédélstvi, ktera byla uplatniovana v souladu s Koncepci agrarni
politiky pro obdobi pted vstupem do Evropské unie od roku 1998. Urover celko-
vych podpor pro zemédélsky sektor byla zvysena (v obdobi 2000—2002 na 23 %),
stale v§ak nedosahovala primérnych hodnot ve ¢lenskych zemich Evropské unie
(35 %). Vzhledem k omezenym moznostem statniho rozpoctu nebylo dosazeno
arovné podpor, kterou piepokladala koncepce agrarni politiky (MZe CR 2004).

V obdobi vstupni etapy 2004—2006 bylo hlavnim tkolem ceského zemé-
délstvi pripravit se na zmény, které nastanou po roce 2006. Souvisely s problé-
my, které byly pro Cesky agrarni sektor charakteristické. Vyznamnym prvkem
byla synchronizace strukturalnich podpor pro rozvoj zemédélstvi i venkova
s dal§imi oblastmi strukturdlnich podpor Evropské unie. Pro etapu pfizpiso-
beni (2007-2010) je charakteristickd implementace opatieni, kterd byla pti-
pravena v predchazejici etapé. Podle koncepce agrarni politiky CR pro obdobi
2004-2013 by mélo v ptipad€ zachovani navySovani pfimych podpor v nominal-
ni vysi 5,2 mld. korun i po roce 2006, dojde k soubéhu primych podpor stavaji-
cich ¢lentt EU s Ceskou republikou jiZ v roce 2009 u vétsich podnikd, u mensich
pak v roce 2011.

Etapa vyrovnani probéhne v letech 2011-2013 a predpoklada se, Ze po
roce 2011 se stane zemédélska politika Ceské republiky plné podifzenou spoleé-
né zeméde€lské politice Evropské unie. Pfimé podpory budou hrazeny ptimo ze
zdroji EU, dojde v8ak k uplatiiovani modularity podpor, kdy budou ¢asti pri-
mych podpor u vétsich podniké pievedeny do strukturalnich podpor (MZe CR
2004: 23—27).
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3.2 Finanéni mechanismy spoleéné zemédélské politiky EU v Ceské republice

Spole¢na zemédélska politika Evropské unie jiz v souc¢asné dobé zasadnim
zplisobem ovliviiuje hospodateni zemédéleti v Ceské republice. Jejim zakladem
je spole¢ny trh se zeméd€lskymi vyrobky a systém cenovych podpor a subvenci.
V dalsi ¢asti textu budou uvedeny hlavni dota¢ni mechanismy a opatieni reali-
zovand v celni oblasti. Je tfeba poznamenat, Ze podpory ze zemédeélskych fondi
jsou druhou nejvétsi p¥jmovou polozkou Ceské republiky, kterou éerpa z roz-
poc¢tu EU. Napf. celkova vyse evropskych dotaci za rok 2009 dosahla ptiblizné
40,5 miliardy korun. Nejvétsi podil z celkovych vydaji, a to 25 miliard korun,
sméfoval na primé platby a téméf 8 miliard korun na Program rozvoje venkova
(MZe CR 2010c¢). Od konce 90. let Ize vy¢letiovat ve spole¢né zemédélské politice
EU dva pilife. Prvni pilif zahrnuje pfimé platby a trzni néstroje a druhy pilit je
zameéien na rozvoj venkova.

Pfimé platby

0d roku 2004 je v Ceské republice aplikovan systém jednotné platby na plo-
chu (SAPS - Single Area Payment Scheme). V soucasnosti neni zndmy termin,
kdy bude tento systém nahrazen modernizovanym systémem jednotné platby na
farmu. Nejpozdéji se tak m4 stat od konce roku 2014. Cilem jednotnych plateb na
plochu je zajisténi stabilnich pfijmi pro zemédélce. Podpora je jim poskytovana
bez ohledu na to, co produkuji. To jim umoziiuje lepsi reakei na vyvoj poptavky.
Stejné jako v dalsich novych ¢lenskych zemich Evropské unie je i pro Ceskou
republiku charakteristicka nizs$i Groven plateb ve srovnani se starymi ¢lensky-
mi zemémi. V roce 2004 byly pfimé platby stanoveny na hodnotu 25 % trovné
zemi EU 15 a potom byly kazdy rok dle planovaného harmonogramu zvysovany.
Z pocatku se jednalo o roc¢ni zvySeni o 5 %, od roku 2007 o0 10 %, od roku 2013
by mély byt vyplaceny platby ve stejné vysi jako ve starych ¢lenskych statech EU.
Soucasné bylo novym ¢lenim EU umoznéno dorovnéavéni z vlastnich zdroji, do
vyse 30 % ro¢né, maximalné do 100 % sazby EU.

0d roku 2009 jsou v Ceské republice ptimé podpory a dali vybrané dotace
vazany na plnéni standardt v dobrém zemédélském a environmentalnim stavu,
dodrZovanim kritérii zivotniho prostiedi, zdravi obyvatel, dobrych zivotnich pod-
minek zvifat a minimalnich pozadavki v ramci agroenvironmentélnich opatfeni,
coz naznacuje trend, smétujici blize k systému starych ¢lenskych stati Evropské
unie. Hlavni podminkou pro poskytnuti podpory je dodrzeni minimalni vymeéry,
které ¢ini v souctu vSech ptdnich blokd nejméné 1 ha zemédélské pady. Tato
ptida musi byt vedena v tzv. Evidenci vyuziti zemédélské ptidy podle uzivatel-
skych vztahti (Plchova, Abrham, Helisek 2010: 97—98).
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Vyvoj vyse sazby plateb na plochu se v Ceské republice vyvijel od roku 2004
nésledujicim zpisobem. V roce 2004 byla platba na 1 ha 1830 K¢, v roce 2005
2110 K¢, v roce 2007 navysila na 2800 K¢ a v roce 2009 oscilovala na 3710 K¢
za hektar.

Piimé platby na plochu je u vybranych komodit mozné dopliovat z narod-
nich zdrojg, tak aby se snizil dopad znevyhodnéni oproti plnému systému pii-
mych podpor ve starych €lenskych statech EU. Tyto nirodni dopliikové platby
(Top-Up) jsou plné hrazeny z rozpo¢tu CR a jsou poskytovany Stanim zemédél-
skym intervenénim fondem v nasledujicich oblastech: platba na péstovani Inu na
vl4kno, platba na péstovani chmele, platba na prezvykavce, platba na chov ovci
pripadné koz, platba na chov krav bez trzni produkce mléka, platba na zemédeél-
skou ptidu vedenou v Evidenci, platba na brambory na vyrobu Skrobu (podrob-
néji MZe CR 2010a: 9—10).

Vedle primych plateb a plateb ze statniho rozpoctu lze ziskavat jesté platby
na vybrané komodity (napt. na péstovani energetickych plodin, rajcat, na vyrobu
cukru) a na zemédélstvi v nepriznivych oblastech (horské oblasti, oblasti se spe-
cifickjm omezenim a ostatni méné p¥iznivé oblasti (MZe CR 2010a: 17).

Vyse uvedeny systém primych plateb tvori zdkladni osu pfijmt zemédél-
ctt v Ceské republice. P¥imé platby piedstavuji v priméru zhruba dvé tietiny
celkovych piijmia Cerpanych z dotacnich nastroji Evropské unie (pro obdobi
2007-2013).

Nastroje k rozvoji venkova

Reformni snahy spole¢né zemédélské politiky EU vedly kromé zajisténi
zakladniho cile — produkee potravin k daleko komplexnéjs§imu zaméfeni. Kon-
cem 90. let byl vytvoien druhy pilif spoleéné zemédélské politiky, kterym se stal
rozvoj venkova prostiednictvim Agendy 2000, ta mj. stanovila podminky pro
politiku venkovskych oblasti. Jiz pfed vstupem Ceské republiky do Evropské unie
byl v této oblasti vyuzivan program SAPARD.3

Po vstupu Ceské republiky do Evropské unie byly vypracovany dva doku-
menty, jejichz prostfednictvim byly poskytovany finanéni podpory v obdobi
2004—2006. Prvnim dokumentem byl Operacni program Rozvoj venkova a mul-
tifunk¢ni zemédélstvi, ktery byl zaméfen zejména na podporu zvySovani konku-
renceschopnosti zemédélské prvovyroby a zpracovani zemédélskych produktt.
Operaéni program se stal také podptirnym programem pro rozvoj lesniho a vod-
niho hospodarstvi s ohledem na trvale udrzitelny rozvoj venkova a diverzifikaci
zemédélskych ¢innosti. Druhym podpirnym dokumentem byl Horizontalni plan

3 SAPARD (Special Accesion Programme for Agriculture and Rural Development, Specialni piedvstup-
ni program zemédélstvi a rozvoj venkova).
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rozvoje venkova, ktery byl vyuzivan k financovéni tzv. doprovodnych opatieni
spolecné zemédélské politiky Evropské unie. Tato opatieni tvoii podpory zemé-
délstvi v méné priznivych oblastech, agroenvironmentalni opatteni, zalesnova-
ni, podpory na pred¢asné odchody do diichodu. Programy rozvoje venkova byly
v obdobi 2000-2006 financovany ve vSech ¢lenskych statech EU ze struktural-
nich fond Evropské unie. Pro dalsi obdobi 2007-2013 doslo k zdsadni zméné,
kdy tyto podpory byly vyjmuty ze systému strukturalnich fondd a byly vytvoreny
dva specialni nastroje v rdmci tzv. politiky rozvoje venkova Evropské unie, které
financuje spole¢na zemédelska politika EU.

Cerpéni finanénich podpor z Evropského fondu pro rozvoj venkova je pod-
minéno existenci programovych dokumentd, které obsahuji strategické sméry
a vymezené cile a dotaéni tituly. V Ceské republice jsou hlavnimi programovymi
dokumenty: N4arodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi
2007-2013 a Program rozvoje venkova Ceské republiky na obdobi 2007-2013.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky (NSPRV) je
zasadnim strategickym dokumentem, ktery zaji$tuje vazby mezi obecnymi cili
rozvoje evropského venkova (vyjadfené narizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005)
a cili rozvoje venkova CR, odpovidajicimi ,evropskym strategickym smértim¢,
tfem strategickym rozvojovym osam (konkurenceschopnost, ochrana ptirody,
zivotniho prostiedi a krajiny, rozvoj a diverzifikace venkovského Zivota) (Mze
CR 2006).

Navazujicim dokumentem je Program rozvoje venkova 2007-2013, kte-
ry rozvadi Narodni strategicky plan rozvoje venkova do jednotlivych opatfeni
a blizZe specifikuje strategie v jednotlivych osidch do provadéci arovneé a zajistuje
jeho realizaci. Cilem programu rozvoje venkova je rozvoj venkovského prostoru
formou trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni stavu zZivotniho prostiedi a snizeni
negativnich vlivii intenzivniho zemédélského hospodareni, zvy$eni konkurence-
schopnosti zeméd€lstvi, lesnictvi a potravinarstvi. Program bude rovnéz podpo-
rovat diverzifikaci ekonomickych aktivit ve venkovském prostoru s cilem rozvijet
podnikéani, vytvatet nova pracovni mista, snizit miru nezameéstnanosti a posileni
sounalezitosti obyvatel na venkové (Plchova, Abrham, Helisek 2010: 100).

Strukturu programu tvofi ¢tyfi prioritni osy. Osa I je zamérena na zlepsSe-
ni konkurenceschopnosti zemédélstvi, potravinatstvi a lesnictvi. Osa IT m4 spo-
le¢ny cil zvySeni biologické rozmanitosti, mé za kol chranit kvalitu vody, pady
a zmirnovat dopady klimatickych vykyvii a zmén. Osa III se zaméfuje na zvySeni
kvality Zivota obyvatel Zijicich ve venkovskych oblastech a na diverzifikaci hospo-
darstvi venkova. Osa IV je osou metodickou a je uskutectiovana prostiednictvim
plnéni cili os I — III. Hlavnim p¥inosem této osy je zpisob, jakym jsou jednotlivé
akee rozvoje venkova realizovany a propojeny (Mze CR 2010b).
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Podpory trhu

Podpory trhu zahrnuji regula¢ni nastroje, které zabranuji kolisani nabidky
na spoleéném trhu a dotaéni nastroje k podpote produkce, vyvozu a centralni-
mu skladovani. Dota¢ni nastroje maji dalekou mensi vyznam nez ptimé platby.
Zékladem téchto mechanismi jsou spole¢né organizace trhu, jejichZ cilem je
regulace nabidky vyrobki tak, aby nedochazelo k jejich kolisani. Tyka se jednot-
livych vyrobkti po prvnim zpracovani a prvovyrobkd. Spole¢na organizace trhu
se d€li na dvé zakladni vétve: rostlinnou a Zivoc¢isnou vyrobu. V ramci rostlinné
vyroby jsou regulovany napt. obilniny, cukr, $krob, chmel, fepka olejna a dalsi
komodity. V ramci zivoc¢isné vyroby sméfuje regulace do produkce vajec, mlé-
ka, drtibeziho, veptového, skopového i hovéziho masa, ale také do véelarstvi a
akvakultury. Vzhledem k neustalé proméné poskytovanych podpor nabizi aktu-
alni informace Statni zemédeélsky intervenéni fond (www.szif.cz).

Zavér

Zvlastnosti rozmisténi zemédélské produkee je prima zavislost na fyzicko-
geografickych podminkéch. Zejména ptirozena kvalita piidy a klimatické pod-
minky jsou zésadnimi lokaliza¢nimi ciniteli jednotlivych obort zemédélstvi.
Na zemédélstvi ptisobi specifické trzni vlivy, kde lze pozorovat nizkou ceno-
vou elasticitu poptavky po zemédélskych produktech a rovnéz nizkou elasticitu
nabidky agrarnich komodit. Zemédélska produkee trpi velkym rozptylem mezi
malovyrobci, jejichZz pozice je vzhledem k velkym odbérateliim neuspokojiva.
Specifickym rysem zemédé€lstvi je také nizsi produktivita a malé moznosti jejtho
zlepSeni.

Spoleéna zemédélska politika EU v soucasné dobé predstavuje systém, ktery
by mél zajistit celoplo$nou zemédélskou produkci, byt konkurenceschopny na
svétovych trzich a zroven napliovat atributy ochrany Zivotniho prostiedi, zdra-
vi obyvatel a dobrého zachéizeni se zvifaty. Soucasné tendence jsou stéle silnéj-
§1, ocekava se dalsi posilovani strukturalnich opatieni a vétsi vazba zemédélstvi
a venkova, rovnéz se predpoklada dalsi zestihlovani zeméd€lské politiky.

Integrace evropského zeméd€lstvi ve formé spoletné zemédélské politi-
ky byla jednim z cilt Evropského hospodaiského spolecenstvi jiz v 50. letech
20. stoleti. Tomu odpovidalo i zaméreni politiky. Rozhodujicim cilem byla dosta-
te¢nd produkce a kvalita zeméd€lskych komodit a vytvoreni efektivné fungujici-
ho odvétvi, které by zvysilo Zivotni Groven obyvatel Zijicich ve venkovskych oblas-
tech. Zemédélska politika prispivala zemédéletim subvencemi, které umoziovaly
zvySeni vyroby. Krome zajisténi zemédélské sobéstacnosti byla cilem Evropského
spolecenstvi od poc¢atku cenova regulace zemédélskych vyrobki. Zasadnim roz-
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hodnutim byla cenova podpora, kdy zemédélci ziskali garanci cen, které zemeé-
d€lci dostanou za své vyrobky, nedojde-li k poklesu pod urcitou troven.

Primarni ekonomické cile zahrnovaly pfedevsim zvySeni produktivity zemé-
délstvi, vyuziti technickych inovaci a lep$i vyuzivani vyrobnich zdroji, zejména
pracovni sily. Socialni rovinu piedstavovala predevsim snaha o zlepSeni Zivotni
arovné obyvatelstva pracujiciho v zemeédélstvi zijiciho ve venkovskych oblastech.
Politické cile definovaly stabilizaci trhii a vytvofeni podminek pro zasobovani
zemédeélskymi komoditami.

Reformni snahy zemédélské politiky byly pozitivnim pfinosem pro rozpocet
Evropské unie. Jestlize podil spole¢né zemédélské politiky EU dosahoval v roce
2007 40 procent, do roku 2013 by mél poklesnout pod 35 procent. Do konce
80. let byly hlavnimi finan¢nimi nastroji podpory trhu vyvozni subvence. Od
90. let se jejich podil snizoval, rostl podil pfimych plateb a opatieni k rozvoji ven-
kova. Pfimé platby nyni ¢ini pfes dvé tfetiny celkovych dotaci, které jsou zemé-
délctim vyplaceny a predstavuji hlavni néastroj dotaci vyplacenych zemédéleim.
Neplati zasada — vyse subvence podle velikosti produkce. Pfimé platby a opatieni
k rozvoji venkovskych oblasti znamenaji finanéni pomoc bez ohledu na velikost
produkce. Pro zemédélce z toho plyne pozitivni efekt ve formeé zajisténi stabil-
nich pfjma opét bez vazby na velikost produkce. Nové impulsy pro zmény ve
spolecné zemédélské politice EU pfineslo rozsifeni Evropské unie o staty stiredni
a vychodni Evropy.

Ceské zemédélstvi proslo jesté pred vstupem do Evropské unie zasadni-
mi strukturalnimi zménami stejné jako ostatni sektory hospodatstvi. Spolec-
né zemédélska politika Evropské unie jiz v soucasné dobé zésadnim zpisobem
ovliviiuje hospodateni zemé&délct v Ceské republice. Jejim zdkladem je spoleény
trh se zemédélskymi vyrobky a systém cenovych podpor a subvenci. Podpory ze
zemédélskych fondd jsou druhou nejvétsi piijmovou polozkou Ceské republiky,
kterou cerpa z rozpoctu EU. Hlavnimi programovymi dokumenty na podporu
zemédélstvi v Ceské republice jsou: Narodni strategicky plan rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007—-2013 a Program rozvoje venkova Ceské repub-
liky na obdobi 2007-2013.
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Summary:

Common agriculural policy of the EU and their aplication in the Czech Republic
Agriculture is a sector of material production. lts final product is the outcome of direct human
activity in the nature. The agriculture specific is its production and non-production function.
The original aim of the agricultural policy of EU was sufficient production, which would incre-
ase the living standard of rural population. The current agricultural policy is a more complex
system of agricultural production that is competitive on the world market, sensitive to the
environment and to the health of the population. The following text defines the objectives and
principles of Common Agricultural Policy in the first part. Then it covers the reforms of the
agricultural policy from its beginning to the eastern enlargement of EU. The final part analyses
the position of Czech Republic with special focus at the financial mechanisms of the Common
Agricultural Policy of EU.
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