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Evropska unie a Stredomorsky prostor:
Vliv izraelsko-palestinského konfliktu na dyna-
miku spoluprace Evropské unie a Stredomofi*

Abstrakt:

Stfedomorsky prostor patfil vZdy k prioritnim oblastem zajmu Evropské unie. Jiz od roku 1995
probihal dialog mezi EU a staty Blizkého vychodu v ramci tzv. Barcelonského procesu. Nej-
novéjsi iniciativou EU ve stfedomorské oblasti je Unie pro Stfedomoii z roku 2008. Iniciativy
EU v oblasti Stredomori nicméné narézi na nevyreSeny izraelsko-palestinsky konflikt, ktery
do zna¢né miry komplikuje spolupraci EU se stéty Stredomori. EU se proto rovnéz angazuje
v rdmci blizkovychodniho mirového procesu. Dosud vSak vystupovala spiSe jako sponzor
Palestinské autonomie a pIné nevyuzivala moZnosti podilet se na feseni izraelsko-palestin-
ského konfliktu a nehréla v mirovém procesu roli odpovidajici jejim moznostem a schop-
nostem, jelikoz ¢lenské staty nebyly vzdy schopny nadradit spole¢né evropské zajmy svym
narodnim zajmdm a pfijmout skute¢nou spole¢nou zahraniéni politiku ohledné krize na Bliz-
kém vychodé. S posilenim spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU v souladu s Lisabon-
skou smlouvou je mozno predpokladat, ze se postupné rovnéz podari nalézt spole¢ny postoj
stétd EU vadi Blizkému vychodu a EU bude navenek skutecné vystupovat jako jednotny aktér.
EU tak bude moci hrat vyznamnéjsi roli v mirovém procesu a plné vyuzit svych historickych,
ekonomickych i politickych vztahl s obéma aktéry konfliktu a tim prispivat k napinéni cild Bar-
celonského procesu a Unie pro Stfedomoii s cilem vytvorit ze Stredomori oblast skute¢ného
miru, spoluprdce, stability a prosperity.
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tredomotsky prostor patril vzdy k prioritnim oblastem zijmu Evropské
unie. Jiz od roku 1995 probihal dialog mezi EU a staty Blizkého vycho-
du v ramci tzv. Barcelonského procesu. Nejnovéjsi iniciativou EU ve stie-
domoi'ské oblasti je Unie pro Stifedomofi z roku 2008. Iniciativy EU v oblasti
Stfedomofi nicméné narazi na nevyreSeny izraelsko-palestinsky konflikt, kte-
ry do zna¢né miry komplikuje spolupréci EU se staty Stredomoii. EU se proto
rovnéz angazuje v ramci blizkovychodniho mirového procesu. Dosud vSak EU

* Tento &lanek vznikl v rAmci Vyzkumného zaméru FMV, VSE v Praze ¢ MSM6138439909. Clanek
reflektuje situaci ke konci ¢ervna 2010. Nejsou tak reflektovany napiiklad nékteré geopolitiké zmény
v regionu po nastupu Obamovy administrativy ¢i zmény v postojich Turecka po incidentech mezi
Izraelem a Tureckem v 1été€ 2010.
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vystupovala spise jako sponzor Palestinské autonomie a plné nevyuzivala moz-
nosti podilet se na feSeni izraelsko-palestinského konfliktu a nehrala v mirovém
procesu roli odpovidajici jejim moZnostem a schopnostem, jelikoz clenské staty
nebyly vzdy schopny nadfadit spole¢né evropské z4jmy svym narodnim zajmtm
a prijmout skute¢nou spolecnou zahranic¢ni politiku ohledné krize na Blizkém
vychodé. S posilenim spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU v souladu
s Lisabonskou smlouvou je mozno predpokladat, Ze se postupné rovnéz podari
nalézt spoleény postoj statt EU vii¢i Blizkému vychodu a EU bude navenek sku-
tecné vystupovat jako jednotny aktér.

K problematice pusobeni EU ve Stfedomofi a v rdmci blizkovychodniho
mirového procesu existuje Sirok4 skala odborné literatury (zejména Dannreuther
2004, Dosenrode — Stubkjaer 2002, Ginsberg — Eizenstat 2001, Gomez 2003,
Steinberg 2004, Hanelt — Mdller (eds.), v ¢eském prostiedi ¢asteéné PSEJA
2001). Problematika ptisobeni Evropské unie v blizkovychodnim mirovém pro-
cesu je podrobné zpracovana i v ramci oficidlnich informaénich stranek Evrop-
ské unie (www.europarl.europa.eu, ec.europa.eu, ec.europa.eu), které obsahuji
odkazy na desitky dokumentti a prohlaseni vénujici se jednotlivym aspektim
plisobeni Evropské unie v izraelsko-palestinském konfliktu. Nasledujici text si
klade za cil sumarizovat ceskému ¢tenari informace o angazovanosti EU ve Stte-
domoii v raimci Barcelonského procesu od 9o. let do soucasnosti i roli EU v bliz-
kovychodnim mirovém procesu.

V zavéru prace jsou naznaceny moznosti a podminky aktivnéjsi acasti
Evropské unie ve stfedomoiském regionu a zejména pii feSeni izraelsko-pales-
tinského konfliktu tak, aby EU mohla hrat vyznamnéjsi roli v mirovém procesu
a plné vyuzit svych historickych, ekonomickych i politickych vztahti s obéma
aktéry konfliktu a tim pfispivat k naplnéni cilt Barcelonského procesu a Unie pro
Sttedomofi s cilem vytvorit ze Stfedomoti oblast skute¢ného miru, spolupréce,
stability a prosperity.

Vzhledem k Siroké angazovanosti Evropské unie a statti EU v oblasti Stiedo-
moti nemize tato stat pokryt vSechny aspekty analyzované problematiky. Zamé-
fuje se proto zejména na angazovanost Evropské unie v izraelsko-palestinském
konfliktu a na vliv tohoto konfliktu na dynamiku euro-stredomorského part-
nerstvi. Autorka si je védoma, Ze pro analyzu komplexniho pfistupu Evropské
unie ke sttedomofskému regionu by bylo nezbytné zminit i dalsi dimenze tohoto
procesu jako naptiklad Euro-arabsky dialog, dialog Stiredomori-Zapadoevropska
unie, sttedomotskou iniciativu NATO, stiedomoiskou platformu OBSE, iniciati-
vu Italie a Spanélska na zaloZeni Konference o bezpeénosti a spolupréci ve Stte-
domoii, iniciativu 5+5 (Maghrib-EU) ¢i Stredomorské féorum, nicméné omezeny
prostor této staté vedl autorku k tomu, Ze si zvolila pouze vybrany vysek dané
problematiky.
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1. Evropska unie a Stredomorsky prostor

Pro Evropskou unii (EU) predstavuje stifedomoisky prostor dlouhodobé
oblast prioritniho zdjmu z dtivodi historickych vazeb ¢lenskych statt Unie k této
oblasti a rovnéz diky strategickému vyznamu Stfedomoii pro EU. Zejména jizni
staty EU maji velky zajem na stabilnim vyvoji v oblasti Stfedozemniho mofre,
jelikoZ ekonomicka, politicka a socidlni nestabilita v severni Africe a na Blizkém
vychodé€ mohou mit vyznamny dopad na stabilitu jiznich stath EU zejména diky
silné migraci z téchto regionti do stati jizni Evropy. Francie ma rovnéz ambice
prostfednictvim sttedomotskych iniciativ hrat vyznamnéjsi roli v tomto regionu,
a plisobit tak jako jakasi protiviha angaZovanosti USA v tomto regionu.’

Zéakladni dokument, ktery definuje cile a z4jmy EU v oblasti Sttedomofi, byl
prijat v Barceloné v listopadu 1995. Tento dokument vychézel z vice nez dvaceti-
letého zvysujiciho se vzijemného obchodu a rozvoje spoluprace mezi 15 ¢lensky-
mi staty Unie a jejich 12 sttedomorskymi partnery® a je povazovan za zacatek éry
nového partnerstvi zahrnujiciho bilateralni a multilateralni regionlni spolupraci.
Hlavni cile Barcelonského procesu (Euro-stifedomotské partnerstvi) zahrnovaly:
1. partnerstvi v oblasti politické a bezpe¢nostni zahrnujici vytvoteni spole¢né
Euro-stfedomoi'ské oblasti miru a stability zaloZené na principech zahrnujicich
respektovani lidskych prav a demokracie; 2. ekonomické partnerstvi vytvorenim
oblasti volného obchodu mezi EU a partnerskymi stfedomoiskymi staty a mezi
stredomoriskymi staty vzajemné, spole¢né se zna¢nou finan¢ni podporou partne-
rim ze strany EU a 3. partnerstvi v socialni a kulturni oblasti zdtraziujici zejmé-
na rozvoj lidskych zdroji a porozuméni mezi kulturami stfedomotské oblasti.3
Cilem tohoto dillezitého néstroje Euro-sttedomotského partnerstvi bylo ptispét
k vytvoreni podminek miru, stability a prosperity v regionu.

Izraelsko-palestinsky mirovy proces nikdy nepattil k pfimym cilim Barce-
lonského procesu. EU od pocatku uznévala vedoucti roli USA v blizkovychodnim
mirovém procesu. Cile Barcelonského procesu byly velmi ambiciézni a jejich
naplnovani bylo dosti komplikované, nicméné prispély ke stabilizaci regionu.
Stiedomotské staty EU rovnéz mély velky zajem o déni v regionu z divodu vyso-
kého poétu imigranti z tohoto regionu v jiznich statech EU. Vnitropoliticka situ-
ace ve statech EU proto Casto vyzadovala aktivni acast EU ve stifedomotském
regionu, pticemz EU se ve Stiedomofti Casto snazila ptisobit jako protivaha USA

Schmid Dorothée: France and the Euro-Mediterranean Partnership: The Dilemmas of a Power in
Transition, In: Haizam Amirah Fernandez, Richard Youngs: The Euro-Mediterranean Partnership:
Assessing the First Decade; http://www.realinstitutoelcano.org/publicaciones/libros/Barcelonaio_
eng.pdf.

Maroko, AlZirsko, Tunisko, Egypt, Izrael, Jordansko, Palestinskou autonomii, Libanon, Syrii, Turec-
ko, Kypr a Malta; Libye méla statut pfidruzeného partnera na vybranych jednanich.

3 Dostupné z http://www.euromesco.net/index.php?option=com_content&task=view&id=20&Itemid
=36&lang=en.
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zejména vyvazovanim vice proizraelského postoje USA v rdmci mirového proce-
su. Stiedomofti spolu s oblasti Blizkého vychodu tak od pocatku pattilo k primar-
nim oblastem z4jmu spole¢né zahraniéni a bezpe¢nostni politiky EU.

EU rovnéz poskytuje bilateralni ekonomickou a finanéni pomoc statim
stredomoftského regionu s vyjimkou Izraele, jehoz HDP je vySsi nez u ostatnich
statl regionu. Evropska unie je nicméné soucasné nejvyznamnéjsim obchodnim
partnerem Izraele a podili se na fadé spoleénych projekta v oblasti ekonomiky,
vyzkumu a védy. Vztahy EU s Izraelem se rozvijeji v oblasti politické i ekonomic-
ké na zakladé Dohody o pridruzeni z roku 1995 (G¢inna od roku 2000). Béhem
¢eského predsednictvi EU predlozila Ceska republika navrh na svolani summitu
mezi EU a Izraelem, ktery by se zabyval povySenim vztahti EU a Izraele, pfi¢emz
Ceské predsednictvi EU obecné bylo hodnoceno jako vice proizraelsky oriento-
vané, coz mélo velmi dobry vliv na vniméni EU ze strany Izraele. Dohody o pfi-
druzeni byly uzavireny rovnéz mezi EU a dal$imi staty stfedomotského regionu.*

Po rozsiteni EU v kvétnu 2004 bylo posileno geopolitické postaveni EU,
avsak toto rozsifeni pfineslo pro EU i nové vyzvy. V roce 2004 prijala EU dva
Akéni plany pro Stfedomori s ohledem na politické, geografické, ekonomické
a socialni zmény v nové EU — Akéni plan pro spolupréci s Izraelem a Akéni plan
pro spolupraci s Palestinskou autonomii. Oba tyto dokumenty zminuji zava-
zek Izraele a Palestinské autonomie spolupracovat v souladu s témito akénimi
plany na dosahovani ciléi stanovenych Cestovni mapou v roce 2003.5 Clanek 2
Akéniho planu EU pro Palestinskou autonomii klade rovnéz diiraz na politicky
dialog, reformy a budovéni instituci Palestinské autonomie jako zaklad neza-
vislého demokratického a Zivotaschopného Palestinského statu. Akéni plan rov-
néz zminuje roli Kvartetu (a tedy i EU) v mirovém procesu na Blizkém vychodé
a nezbytnost implementace Cestovni mapy pro dosaZzeni mirového reseni izrael-
sko-palestinského konfliktu.

Evropska politika sousedstvi piijata v roce 2004 rovnéz potvrdila zajem EU
o stfedomoftsky prostor. Tato politika mtize byt chdpana jako pokracovani Bar-
celonského procesu, ktery po vypuknuti Druhé intifady do zna¢né miry ochladl.
Evropské politika sousedstvi poskytla novy impuls a mechanismus, ktery posky-
toval prostor pro setkavani a spolupraci stati Stfedomotského regionu (véetné
Izraele a predstavitel Palestinské autonomie). Evropskou politiku partnerstvi je
tak mozno vnimat jako pfeménu Barcelonského procesu na multilateralni forum
a vyjadreni zijmu EU o stfedomotsky region, pfi¢emz hlavnim divodem pro
vyhlaseni ENP ve Stiedomofti byla zejména nestejné reformni rychlost jednotli-

4 Turecko vr. 1963, platna od r. 1964; Tunisko v r. 1995, platné od r. 1998; Maroko v r. 1996, platna od
r. 2000; Jordansko v r. 1997, platna od r. 2002.

5 EU/Israel Action Plan; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/israel_enp_ap_final
en.pdf; EU/Palestinian Authority Action Plan; http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/
pa_enp_ap_final_en.pdf.
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vych zemi pri napliiovani barcelonského acquis, predevsim v ekonomické oblas-
ti (projevujici se napriklad vytvorenim agadirské skupiny, statutem avancé pro
Maroko ¢i asocia¢ni smlouvou s Izraelem zahrnujici FTA se sluzbami a dal$imi).
V roce 2007 byl byvaly mechanismus MEDA nahrazen novym mechanismem
financovani aktivit Evropské politiky sousedstvi tzv. Instrumentem pro Evropské
sousedstvi a partnerstvi (ENPI), ktery podporuje dosahovéani cilt Barcelonského
procesu. V letech 2007 az 2013 poskytuje ENPI ekonomickou pomoc Palestinské
autonomii ve vy$i 632 milionfi euro a pomoc Izraeli ve vysi 8 milioni euro.®

Nejnovéjsi iniciativa EU v oblasti sttedomotského regionu pochézi z 1éta
2008. Francouzsky prezident Nicolas Sarkozy tehdy predlozil na summitu
v Parizi navrh tzv. Stfedomorské unie (Unie pro Stiedomoti) s cilem podporit
spolupraci EU se staty stiredomoiského regionu. Tento navrh se zpocatku setkal
s nesouhlasem Evropské komise i nékterych sttt EU (zejména Némecka), které
se obavaly snahy Francie usurpovat kontrolu nad euro-stfedomotskou spolupra-
ci na tkor Evropské komise praveé prostfednictvim kontroly Unie pro Stredo-
moti ¢i uréité privatizace pivodnich projektd Unie pro Stifedomoii s vyuzitim
neoliberalnich néstroji a ignorovanim euro-stfedomotské ob¢anské spoleénosti
coby néstroje pro legitimizaci nového procesu ze strany Francie. Plan na vytvo-
feni Unie pro Stfedomoii tak podporovaly zejména jizni staty EU (Francie). Za
francouzského i Spanélského predsednictvi EU patiila problematika spoluprace
v ramci Sttedomorského regionu k prioritim spole¢né bezpecnostni a zahrani¢ni
politiky EU, naopak béhem ceského a $védského predsednictvi EU bylo patrné
urcité zpomaleni dynamiky Unie pro Stfedomoti.

Nejdilezitéjsi inovaci Unie pro Stfedomofi se stalo rotujici spolupreziden-
stvi jednoho c¢lenského statu EU a jednoho statu sttedomotského regionu. Unie
pro Stfedomofi rovnéz vytvorila sekretariat v Barceloné. Do poc¢atku roku 2010
se nicméné Unii pro Stfedomofi nepodaftilo zvolit Generalniho tajemnika organi-
zace. Ten byl nakonec zvolen az témét dva roky po vyhl4aseni Unie pro Stifedomo-
1 na pocatku roku 2010 a stal se jim Ahmed Masade z Jordanska.

Unie pro Stiredomoii stanovila Sest prioritnich oblasti zajmu, které zahrno-
valy sniZeni znecisténi Stfedozemniho moie, vybudovani namotnich a pozem-
nich dalnic, ochranu civilniho obyvatelstva pii katastrofach, podporu alterna-
tivnich zdroji energie, zaloZeni Euro-stfedomotské univerzity ve Slovinsku
a podporu vyménnych programi Erasmus v regionu, vytvoreni védeckého spole-
¢enstvi ve stfedomorském regionu a podporu obchodu ve Sttedomoti.” Cile Unie
pro Stiredomoii, podobné jako cile podobnych iniciativ EU ve stifedomoiském

European Neighbourhood and Partnership Instrument (ENPI). Funding 2007-2013; http://
ec.europa.eu/world/enp/pdf/country/0703_enpi_figures_en.pdf.

7 Unie pro Stfedomoti. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. éervna 2008 o Unii pro Stredomo-
i, P6_TA(2008)0257; http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/afet/dv/
p6_ta(2008)0257_/p6_ta(2008)0257_cs.pdf.
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regionu v minulosti smétovaly zejména k dosazeni stability, miru a prosperity
ve sttedomotském regionu. Pro EU pritom byly viznamné zejména cile zabyva-
jici se ekologickou a energetickou problematikou, ktera v§ak zejména pro méné
vyspélé staty stredomoiského regionu predstavuji velkou financni zatéz (sniZeni
znecisténi Stfedozemniho mote, alternativni zdroje energie...). Neevropsti cle-
nové Unie pro Stifedomofti se maji podilet na vyhodach zejména v oblasti rozvoje
lidskych zdroja, posileni vlady prava a demokratizace, coz podle kritikti Unie pro
Sttedomoti nemusi byt vniméno jako dostate¢ny ptinos ve srovnéani s naklady,
které budou muset tyto staty vynalozit pii dosahovani energetickych a ekologic-
kych cilé Unie.

Implementace Unie pro Stfedomofi nicméné byla komplikovanéjsi, nez
prezident Sarkozy ocekéaval. Hlavnim problémem se ukézala neschopnost stath
Unie pro Stfedomofti piekonat rozpory mezi Izraelem a arabskymi staty souvi-
sejicimi s nevyreSenym izraelsko-palestinskym konfliktem zejména po eskalaci
napéti mezi Izraelem a Palestinskou autonomii po vypuknuti nasilnosti v Gaze
v lednu 2009. To vedlo k tomu, Ze mnoha rozhodnuti v oblasti podpory volného
obchodu, demokracie, lidskych prav a vlady prava byla blokovana neschopnosti
Izraele a arabskych stati nalézt spoleéné feseni jednotlivych otazek.

Kritici Unie pro Stfedomoii proto poukazuji na skute¢nost, Ze nejvyznam-
néjsi otazky, jimiz by se méla Unie pro Stredomori zabyvat, zGstavaji dosud nevy-
feSeny. Unie pro Stiedomoii je tak spiSe vnimana jako dalsi forum pro setkavani
a diskuze, které vsak neptinéseji zadné podstatné vysledky a vystupy pro stie-
domotsky region. Dosavadni netispéch Unie pro Stfedomofi je tak mozno spat-
fit naptiklad pii jednani o vyuZiti vodnich zdroji, na jehoZ vysledcich jsou staty
stredomoftského regionu velmi zainteresovany. Navzdory tomu na 4. ministerské
konferenci Unie pro Stfedomofti v Barceloné v dubnu 2010 nebyly staty Unie pro
Sttedomofti schopny nalézt fesSeni této palcivé problematiky, nebot nebyly schop-
ny shodnout se na formulaci textu v ¢asti tykajici se izemi okupovanych Izrae-
lem. Zatimco arabské staty Unie prosazovaly termin ,okupovana Gzemi“, Izrael
nebyl ochoten tento termin v textu akceptovat a navrhoval oznaceni ,,izemi pod
okupaci®, coz v8ak bylo nepiijatelné pro stity arabské.® Izraelsko-palestinsky
konflikt je tak op€t mozno povazovat za pricinu netspéchu Unie pro Stiedomofti
v otézce, ktera je Zivotné dilezita pro vSechny ¢leny Unie.

2. Evropska unie a Palestinska autonomie

Jednim z hlavnich problémd, ve kterém se EU ve Stfedomoii angazuje,
je izraelsko-palestinsky konflikt. EU je nejvétsim obchodnim partnerem Izrae-

8 Summit o vodé pohofel na sémantice, http://www.presseurop.eu/cs/content/news-brief-
cover/231291-summit-o-vode-pohorel-na-semantice.
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le. Vztahy mezi EU a Izraelem jsou nicméné ovlivnény nedavérou Izraele viéi
Evropské unii. Poslanec Evropského parlamentu za Kiestanskou unii v letech
1997 aZ 2004 Rijk van Dam podporujici v Evropském parlamentu Izrael pouka-
zal v interview v roce 2006 na skutecnost, Ze v Evropském parlamentu a dalsich
evropskych institucich se relativné ¢asto vyskytuji pripady antisemitismu a zne-
uzivani fondd EU jako napiiklad pii zneuziti evropskych penéz na palestinské
ucebnice, které obsahovaly antisemitské informace a nenavistné zaméreni vici
Izraeli.?

EU rovnéz hraje vyznamnou ekonomickou roli na Blizkém vychodé zejména
v pomoci Palestinské autonomii. Hlavnimi cili EU jsou ptitom zejména podpora
vyvazeného ekonomického a socialniho rozvoje palestinskych Gzemi, postupna
liberalizace obchodu mezi EU a Palestinskou autonomii a podpora spoluprace
EU s Palestinskou autonomii s cilem vytvoreni oblasti ekonomické a politické
stability v oblasti Blizkého vychodu. Jiz od roku 1971, kdy ES poprvé prispélo
prostfednictvim UNRWA, poskytuje EU ekonomickou pomoc Palestinské auto-
nomii. EU je v soucasnosti nejvétsim darcem pomoci Palestinské autonomii na
zakladé Prozatimni asocia¢ni dohody o obchodu a spolupraci ze dne 24. 2. 1997
(s platnosti od 1. 7. 1997), jejimZ hlavnim cilem je liberalizace obchodu a vytvoreni
vhodného ramce pro komplexni dialog mezi EU a Palestinskou autonomii s ohle-
dem na priority EU definované v ramci Euro-stfedomoiského partnerstvi. EU
spolu s Norskem predsedala v 9o. letech setkdnim, na kterych byla koordinovana
mezinarodni pomoc Palestinciim (Ad-Hoc Liaison Committee for Assistance to
the Palestinians) a na jejiz ¢innosti se mimo EU a Norska podilely i USA a Své-
tova banka. Finan¢ni a technicka pomoc EU Palestinské autonomii zahrnovala
v letech 1994-1998 hodnoty 505 miliond euro poskytnutych prostfednictvim
UNRWA, celkova pomoc Palestincim ze strany EU v tomto obdobi dosahovala
2 miliard euro.'® EU tak v tomto obdobi poskytla vice neZ 50 % mezinarodnich
finanénich prostiedki investovanych do oblasti Zapadniho bfehu Jordanu a do
pasma Gazy. EU rovnéz poskytuje finanéni pomoc Palestinciim v rdmci Barce-
lonského procesu — Palestinska autonomie plné tézi z plného a rovnocenného
partnerstvi v ramci Euro-stredomorského partnerstvi. EU je rovnéz hlavnim dar-
cem Palestinské autonomii po vypuknuti Druhé intifAdy v roce 2000 (viz Tabulky
1a2).

Od vypuknuti Druhé intifAdy EU opakované kritizuje skutec¢nost, Ze izra-
elska politika vii¢i Palestincim za Druhé intifady, zahrnujici zédkazy vychaze-

9 Anti-Israeli Bias in the European Parliament and Other European Union Institutions, An Interview
with Rijk van Dam, Jerusalem Center for Public Affairs, No. 48 ; 1 September 2006; http://www.
jepa.org/phas/phas-048-vandam.htm.

10 General Affairs Council on Monday 26th and Tuesday 27th February; MEMO/01/54; Brus-
sels, 23 February 2001; http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/01/
54&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.
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ni a uzavirky omezujici pohyb osob a zbozi, vedla k rostouci nezaméstnanosti,
kolapsu v oblasti investic a exportu, ni¢eni palestinské infrastruktury a k celkové-
mu kolapsu palestinské ekonomiky. Dopad téchto opatieni na palestinskou eko-
nomiku potvrdila i zprava Svétové banky, podle které mohou byt Skody pripsany
dvéma vzijemné propojenym fenoméniim — uzavéram a ozbrojené konfronta-
ci. Bezprostiedni pii¢inou palestinské ekonomické krize jsou izraelské uzavery
palestinskych teritorii. Mezi lety 2001 a 2002 pokles] HDP Palestinské autono-
mie na hlavu o vice nez ¢tvrtinu, nezameéstnanost vzrostla na kritickjch 40 %
a vice nez 60 % populace zilo pod hranici chudoby s pfijmem mensim nez 2 dola-
ry denné."

0Od cervence 2001 do vitézstvi Hamasu ve volbach v roce 2006 poskytovala
EU pravidelnou pfimou finan¢ni pomoc rozpoctu Palestinské autonomie, z niz
byly placeny zejména platy aredniki statni spravy, zdravotniki, pracovniki soci-
alnich sluzeb ¢i ve zdravotnictvi. Cilem této podpory bylo prekonéani rozpoctové-
ho deficitu prameniciho z pozastaveni poukazovani plateb Palestinské autonomii
Izraelem od prosince 2000, a tim zajisténi alespori zakladnich funkei Palestin-
ské autonomie a predejiti iplné anarchii a chaosu. Poskytovani pomoci je v§ak
vazano na vnitfni reformy palestinskych instituci, zejména na vétsi transparent-
nost nakladani s pfidélenymi finanénimi prostiedky, nebot EU je presvédcena, ze
demokraticky palestinsky stat fungujici na principech trzni ekonomiky je nejlepsi
zarukou bezpecnosti pro sousedni staty, zejména pro Izrael.’3

Soucasné s kritikou izraelské politiky a poskytnutim finan¢nich prostiedka
Palestinské autonomii EU nadale podporuje pokracujici reformy uvnitt Palestin-
ské autonomie na zaklad€ reformniho programu z ¢ervna 2002. Program reforem
zahrnuje budovani demokratickych instituci definovanych v Zakladnim zakoné,
prijeti Zakladniho z&kona, vytvofeni skuteéné nezavislého soudniho systému,
rozvoj pluralitni spole¢nosti a celkové zlepSeni nakladani s vefejnymi finance-
mi a jejich kontrolu.'* Vyuziti finanéni pomoci EU se fidi pfisnymi podminka-

' Podrobnéjsi informace o soudasné situaci palestinské ekonomiky viz Palestinian Economic Prospects:
Aid, Access and Reform, The World Bank, http://siteresources.worldbank.org/INTWESTBANKGA-
ZA/Resources/EconomicDevelopmentsSept22,08.pdf.

2.0d prosince 2000 funguje Palestinskd autonomie za velice obtiznych ekonomickych podminek,
nebot jeji piijmy dosahuji pouhé jedné pétiny toho co pred vypuknutim intifady. Hlavnim déivodem
je zadrzeni zhruba 2/3 rozpoctovych prostfedki Palestinské autonomie pochazejicich zejména z cel
a dané z ptidané hodnoty, Izraelem. V minulosti byly tyto poplatky vybirané Izraelem pro Palestin-
skou autonomii poukazovany do rozpoc¢tu Palestinské autonomie, od prosince 2000 izraelska strana
jejich prevod Palestinské autonomii zastavila.

13 Pfesné podminky nakladani s finanénimi prostiedky EU svéfenymi Palestinské autonomii zahrnuji
napiiklad vétsi transparentnost vefejnych financi Palestinské autonomie (PA); konsolidaci v§ech pti-
jmovych zdroji PA na jeden ucet, ktery bude monitorovin Mezindrodnim ménovym fondem; plnou
odpovédnost ministra financi PA za vyplaty v rdmci PA; zastaveni naboru tfedniki ve vefejném sek-
toru ¢i pfijeti zdkona o nezavislé justici.

4V souladu s témito pravidly byl rozpocet Palestinské autonomie pro rok 2003 byl na zdkladé téchto
pravidel poprvé v historii Palestinské autonomie zvefejnén.
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mi a jejich dodrzovéni je monitorovano Komisi s cilem zabranit zneuZiti fonda
EU Palestinskou autonomii. Rozpocet a celkova ekonomicka situace Palestinské
autonomie je rovnéz monitorovana Mezindrodnim ménovym fondem.

V soucasné dobé je finanéni pomoc Palestincim zaméfena zejména na
humanitérni pomoc, podporu uprchliki a rozvojovou pomoc. EU je od roku 2004
nejveétsim darcem v ramci tzv. Public Financial Management Reform Trust Fund
(trustového fondu na fizeni reformy vetejnych financi). V ¢ervnu 2006 ustano-
vil Kvartet (EU, USA, Rusko, OSN) novy Pfechodny mezinarodni mechanismus
(Temporary International Mechanism, TIM), ktery mél za cil usnadnit posky-
tovani pomoci piimo potiebnému palestinskému obyvatelstvu, které je nejvice
zasazeno dopady preruseni finan¢ni pomoci Palestinské autonomii v pAsmu Gazy
po nastupu Haméasu k moci v roce 2006. EU do TIM vlozila ptfes 100 mil euro.
Pfechodny mezindrodni mechanismus umoziiuje poskytovani pomoci pfimo
palestinskym civilistim s cilem zmirnit dopady humanitarni krize v pAsmu Gazy
na civilisty. V rdmci TIM byly napiiklad vyplaceny mzdy 90 % zaméstnanctim
vefejné spravy Palestinské autonomie v Gaze ¢i byla poskytnuta ptimé finanéni
a potravinovd pomoc 73 000 domécnosti s nizkymi pr{jmy.'>

V tnoru 2008 zavedla Evropska unie novy mechanismus pomoci Palestin-
ské autonomii PEGASE, ktery na obdobi 2008 az 2010 vy¢lenil 7,5 miliard USD
na finanéni pomoc Palestinské autonomii.'® Tento mechanismus spolu s tifletym
Planem Palestinské reformy a rozvoje ma za cil prispét k udrzitelnému rozvo-
ji Palestinské autonomie podporou vybudovani vladnich instituci, socidlniho
a ekonomického rozvoje, rozvoje soukromého sektoru a verejné infrastruktury.
Od pocéatku roku 2008 byla v ramci programu PEGASE poskytnuta piima pomoc
témér 650 podnikim na palestinskych tizemich, coz prispélo k oZiveni palestin-
ské ekonomiky a obnoveni zaméstnani pro tisice palestinskych délnikt.”” EU rov-
néz poskytuje financ¢ni pomoc Palestinské autonomii s cilem obnovy Pasma Gazy.
Na speciélni darcovské konferenci v inoru 2009 se staty zavazaly poskytnout
440 miliont euro na pomoc Palestincim v pAsmu Gazy (viz Tabulku 3).

Ackoliv se v minulosti objevila podezieni o zneuziti finanéni pomoci EU na
podporu terorismu, podle zjisténi Evropského tradu pro boj proti podvodim
nebyly nalezeny Zadné ditkazy o zneuzivani finan¢ni pomoci Palestinskou auto-
nomii.’® EU tak nadéle zfistava nejvyznamné&jsim darcem a sponzorem Palestin-

!5 Clara Marina O’ Donnell. The EU, Israel and Hamas. Centre for European Reform Working Paper;
http://www.cer.org.uk/pdf/wp_820.pdf.

16 Souhrnna teritorialni informace Palestina. Zpracovano a aktualizovdno Styénym tdiadem CR
v Ramalldhu (Palestina) 29. 09. 2008; http://www.mzv.cz/file/287544/STI_200809fin.pdf.

7 PEGASE DIRECT FINANCIAL SUPPORT OF RECURRENT COSTS OF THE PALESTINIAN AUTHO-
RITY BUDGET. Implementation Progress, 27 February 2009, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/
0/345496A1E74829F28525757B005202DD.

18 European Anti-Fraud Office. OLAF Investigation into EU Assistance to the Palestinian Authority
Budget. http://ec.europa.eu/anti_fraud/press_room/pr/2005/03_en.html.
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Yoy

ské autonomie a nejdilezitéj$im zdrojem pii budovéni a financovani instituci
Palestinské autonomie, coz je pro Palestinskou autonomii velice dileZité zejména
po zhorseni ekonomické situace na palestinskych tizemich po vypuknuti Druhé
intifddy. Podle Roéenky CIA nejvétsi prekazku ristu na palestinskych tizemich
predstavuji nedostateény pristup k ptidé a surovinam v oblastech kontrolovanych
Izraelem, dovozni a vyvozni restrikce ulozené Izraelem a chybéjici soukromy sek-
tor v ekonomice. Palestinska autonomie proto ziistava pri financovani svého roz-
poc¢tu i nadéle zavisla na zahraniéni pomoci, zejména na finanéni pomoci EU."?

3. Evropska unie a izraelsko-palestinsky mirovy proces

V ramci stfedomotského regionu se EU rovnéz dlouhodobé aktivné angazu-
je i v blizkovychodnim mirovém procesu mezi Izraelem a Palestinskou autono-
mii. Z&kladni pozice EU k mirovému procesu na Blizkém vychodé byla definova-
na Benétskou deklaraci Evropské rady ze dne 13. 6. 1980.%° Tato stanoviska byla
opakované potvrzena Evropskou radou i Radou ministrti zahraniénich véci.

EU hraje vyznamnou roli v blizkovychodnim mirovém procesu v politické
a ekonomické oblasti. EU dlouhodobé podporuje vytvofeni demokratického
a zivotaschopného palestinského statu v hranicich z roku 1967 a feseni proble-
matiky uprchlikd, na druhou stranu v§ak uznava neodvolatelné pravo Izraele na
zajisténi vlastni bezpeénosti a mirového rozvoje v rdmei mezinarodné uznanych
hranic. Od pocatku mirového procesu EU nicméné uznava vid¢i roli USA v izra-
elsko-palestinském mirovém procesu a podporuje napliiovani jednotlivych dil-
¢ich krokt tohoto procesu. V roce 1996 naptiklad EU podpotila volby do Pales-
tinské narodni rady finanéné i politicky vyslanim delegace do pdsma Gazy a na
zapadni bieh Jordanu, coZ jasné ukazalo vyznam, ktery EU pfipisuje budovani
Zivotaschopnych palestinskych instituci. Po cela 9o0. léta EU v rdmci mirového
procesu podporovala pravé budovani palestinskych instituci, ekonomicky rozvoj
a stabilizaci regionu.

Na politické trovni se EU podili zejména jako zprostiedkovatel blizko-
vychodniho mirového procesu na organizaci pravidelnych setkavani hlavnich
zacéastnénych aktérd zejména v rdmci Kvartetu. EU se rovnéz podili na zpro-

19V pomoci Palestinské autonomie se angazuje i Cesk4 republika. Oficidlni pomoc mimo jiné dlou-
hodobé projekty Zahrani¢ni rozvojové spoluprace jako napiiklad elektrifikaci guvernoratu Tubas,
vystavbu servisniho centra pro transformatory v Tubésu, vybaveni pro $kolici stiedisko pro autome-
chaniky, testovani vyuzitelnosti solarni energie v podminkach PAU (instalace malé solarni elektrarny
s testovacim zafizenim v Betlémé), vyskoleni specialistii-poradcti v oblasti export/import, vybaveni
jedenécti policejnich okrski moderni technikou ve spolupraci s EUPOL COPPS ¢i skoleni pro Zalob-
ce/ policisty v protikorupénim know-how. Viz http://www.mzv.cz/jnp/cz/encyklopedie_statu/bliz-
ky_vychod/palestina/ekonomika/obchodni_a_ekonomicka_spoluprace_s_cr.html.

20 Venice Declaration, June 13, 1980, http://www.knesset.gov.il/process/docs/venice_eng.htm.
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stredkovani regionalniho dialogu prostfednictvim Euro-sttedomotského part-
nerstvi,” zaujimé aktivni postoj k aktualnim udélostem na Blizkém vychodé
a podporuje transatlanticky dialog a spolupraci s USA pii feSeni blizkovychod-
ni krize. EU v roce 1996 rovnéZ jmenovala Zvl4stniho velvyslance pro blizkovy-
chodni mirovy proces (Miguel Moratino). Od roku 1999 zastupoval EU jakoZto
vyznamného hrace v blizkovychodnim regionu Vysoky ptredstavitel EU pro spo-
le¢nou zahrani¢ni a bezpec¢nostni politiku (Javier Solana). BEhem némeckého
predsednictvi EU se EU vyznamné zapojila do feseni mirového procesu na Bliz-
kém vychodé, kdyz prispéla k zmirnéni napjaté situace nasledujici po palestinské
hrozbé jednostranného vyhlaseni nezéavislosti. Berlinska deklarace z bfezna 1999
prijatd EU podporovala vznik samostatného palestinského statu, nicméné pouze
v ramci permanentnich jednani s Izraelem.>* Spolu s Berlinskou deklaraci EU
poskytla i viznamnou finanéni pomoc Palestinské autonomii a jmenovala i speci-
alniho koordinatora pro pomoc Palestinské autonomii v oblasti bezpecnosti.

Mirovou dohodu mezi Izraelem a Palestinskou autonomii se nicméné nepo-
datilo v priibéhu 9o. let uzav¥it vzhledem k velkému poc¢tu kontroverznich ota-
zek, které zlistavaji nedotfeseny (budouci status Jeruzaléma, palestinsti uprchlici,
zidovské osady na palestinskych tizemich ¢i pfistup k vodnim zdrojam). Ambi-
ciézni plan presidenta Clintona, ktery piredpokladal otevieni a vyreSeni téchto
otazek na setkani Ehuda Baraka a J4sira Arafata v Camp Davidu v ¢ervenci 2000
byl rovnéz netispésny.>3

Béhem Druhé intifady EU aktivné podporovala ukonéeni nésili a obnove-
ni mirového procesu mezi Izraelem a Palestinskou autonomii. Tento postoj byl
vyjadien jiz na summitu EU v Nice v prosinci 2000, kde byla zdiraznéna nezbyt-
nost ukonceni nésili v regionu a aktivnéjsi Gc¢asti EU pii feseni blizkovychodni
krize. Vyznamnou roli v tomto ohledu sehréla rovnéz angazovanost Javiera Sola-
ny v mirovém procesu a podpora mirovych iniciativ USA, naptiklad zavéra Mit-
chellovy komise z kvétna 2001 ¢i zasad vyjadrenych v projevu prezidenta Bushe
ze Cervna 2002. Pozornost EU se v tomto obdobi pfesunula z podpory dlouhodo-
bych programii ekonomické a politické stabilizace regionu k programim zamé-
fenym na zmirnéni situace palestinského obyvatelstva, které pocitovalo nejvi-
ce dopady Druhé intifady. Cilem EU bylo zejména zamezeni tplnému kolapsu

21 Aékoli jsou Barcelonsky proces a mirovy proces na Blizkém vychodé dva samostatné procesy, jsou vzé-
jemné propojeny. Rozvoj Euro-stiedomotského partnerstvi v jeho sou¢asné podobé by nebyl mozny
bez Madridské mirové konference v r. 1991. Barcelonsky proces naopak prostfednictvim regionalnich
schiizek prispiva ke snizovani napéti mezi staty Blizkého vychodu a k rozvoji dialogu mezi ¢lenskymi
staty. S vyjimkou OSN jsou tak Barcelonsky proces a Unie pro Stfedomoii jedinymi mezinarodnimi
fory, na kterych se setkavaji znepratelené staty blizkovychodniho konfliktu.

22 The Berlin Declaration, http://www.penelopes.org/archives/pages/actualites/agitprop/maisono8.
htm.

23 HINDLSOVA, L. Dlouh4 cesta k miru (Bill Clinton a Blizky vychod), Professional Publishing, Praha,
2004, str. 120124.
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instituci Palestinské autonomie a podpora reforem téchto instituci. EU rovnéz
podporovala diplomatické iniciativy USA a ostatnich aktérti (Saudska Aréabie)
zameétené na vyreseni situace a ukondeni nasili v regionu. EU se rovnéz aktivné
podili na mezinarodnim usili o feSeni blizkovychodni krize, zejména Géasti na
¢innosti Kvartetu a Mezinarodni komise pro palestinskou reformu (International
Task Force on Palestinian Reform), ktera byla zalozena v ¢ervenci 2002 s cilem
monitorovat a podporovat implementaci reforem Palestinské autonomie a napo-
mahat pri vyuzivani mezinarodni pomoci Palestinské autonomii.**

Od vypuknuti Druhé intifAdy hraje EU vyznamnou roli v izraelsko-pales-
tinském mirovém procesu v ramci tzv. Kvarteta (EU, USA, Rusko, OSN). V roce
2003 se EU podilela na ptipraveé tzv. Cestovni mapy, jejimz cilem bylo dosazeni
mirového Feseni izraelsko-palestinského konfliktu. EU podporovala budovani
instituci palestinského statu v souladu s navrhy Cestovni mapy a vyzadovala oka-
mzité ukonceni izraelskych osadnickych aktivit a likvidaci osad v souladu s Ces-
tovni mapou. EU se podilela zejména na finanéni stabilizaci Palestinské autono-
mie a je proto mozno ji spolu s USA povazovat za rozhodujici mezinarodni aktéry
a ,bankétre” mirového procesu.?

Situace na Blizkém vychodé se radikalizovala po vitézstvi hnuti Haméas
v palestinskych volbach v roce 2006. V reakei na vitézstvi Hamasu, ktery je USA
povaZovan za teroristické hnuti?®, ukonéil Kvartet spolupraci s novou palestin-
skou vladou vedenou Hamasem a nadéle spolupracoval jen s presidentem Abba-
sem, ktery ziskal podporu na zapadnim biehu Jordanu. Soucasné prtijal i pravi-
dla (interpretované spis jako podminky), za nichz bude ochoten obnovit vztahy
s palestinskou vlddou a pomoc palestinské vlade€, jimiz byly ukondeni nésili,
uznani Izraele a prijeti predchozich dohod a zavazki véetné Cestovni mapy. EU
rovneéz prerusila kontakty s palestinskou vladou a zadrZela finanéni pomoc pales-
tinské vladé i dalsi formy pomoci (naptiklad koordinac¢ni arad pro Policejni misi
EUPOL COPPS).

Hnuti Fatah uznavajici Izrael vedené presidentem Abbasem i nadéle ziska-
valo finanéni prostiedky zahrani¢nich darci véetné EU, zatimco demokraticky
zvolenému hnuti Hamés byla tato pomoc odeprena. Mnozi Palestinci tak tuto
situaci vnimali jako trest za volbu, kterou ucinili v demokratickych volbach, kte-
ré se uskuteénily za podpory Kvartetu, coZ oslabilo jejich davéru vii¢i Kvartetu
a jeho roli v mirovém procesu na Blizkém vychodé€. V reakci na finan¢ni nestabi-
litu na palestinskych tizemich prijala EU nasledné mechanismus TIM, ktery byl
zaméfen na primou pomoc chudym Palestinctim (viz vyse).

24 Cleny komise jsou mimo Evropskou unii rovnéz Spojené staty, Rusko, OSN, Norsko, Japonsko, Kana-
da, Svétova banka a Mezinarodni ménovy fond.

25 Dosenrode, S., Stubkjaer, A. The European Union and the Middle East, str. 150-151.

26 Foreign Terrorist Organizations, Office of the Coordinator for Counterterrorism, January 19, 2010,
http://www.state.gov/s/ct/rls/other/des/123085.htm.
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Zasadnim dokumentem, ktery se zabyval zhodnocenim role EU v mirovém
procesu na Blizkém vychodé, byla zprava britské Snémovny lorda z cervence
2007 nazvand ,EU a blizkovychodni mirovy proces, svazek I: zprava”. Zprava
byla pripravena na zdkladé svédectvi mnoha vyznamnych osobnosti, které vypo-
vidaly pred Vyborem pro EU britské Snémovny Lorda (vypovidala zde naptiklad
i Jana Hybaskova). Zprava obsahovala doporuceni k aktivnéjsi politice EU na
Blizkém vychodé, ptfi¢emz kladla diraz zejména na obnoveni divéryhodnosti
blizkovychodniho mirového procesu za vyznamné podpory mezinarodniho spo-
leCenstvi véetné EU. Zprava vyzyvala EU, aby vyuzila veskeré dostupné nastroje
véetné Evropské politiky sousedstvi k tomu, aby byl obnoven mirovy proces mezi
Izraelem a Palestinskou autonomii. Zprava zdaraziiovala nezbytnost aktivni
Gcasti Izraele v tomto procesu, pricemz EU by méla jednozna¢né pozadovat, aby
Izrael zmrazil vystavbu osad a ziekl se opatieni, ktera nejsou v souladu s mezina-
rodnim pravem jako napiiklad kolektivni tresty uplatriované viici palestinskému
obyvatelstvu. Hamas mél podle zpravy prijmout principy stanovené Kvartetem
v Cestovni mapé, aby bylo mozno obnovit pfimou finanéni pomoc palestinské
vladé a tim zmirnit sou¢asnou humanitarni krizi na palestinskych tizemich.*”

Dle Zpravy by se EU méla aktivnéji podilet na izraelsko-palestinském miro-
vém procesu za spoluprace USA v ramci Kvartetu. Méla by rovnéz podporovat
dalsi klicové aktéry mirového procesu, zejména arabské staty, a jejich mirové
navrhy. V souladu se zavéry Zpravy podporila EU mirové rozhovory mezi Izrae-
lem a Palestinskou autonomii v Annapolisu v roce 2007 s uznanim klicové tilohy,
kterou na této konferenci hraly USA. Izrael i Palestinska autonomie, reprezento-
vané prezidentem Abbasem, se v Annapolisu zavazaly obnovit mirové rozhovory
v souladu s Cestovni mapou.

Akeni strategie EU pro blizkovychodni mirovy proces (Action Strategy for
the Middle East Peace Process) prijata v listopadu 2007 komisatkou pro zahra-
ni¢ni vztahy Benitou Ferrero-Waldnerovou a Vysokym predstavitelem Solanou
definovala néstroje, kterymi ma EU podporovat blizkovychodni mirovy proces
s cilem zaloZeni Zivotaschopného palestinského statu. Tyto nastroje by mély
zahrnovat rozvoj bilaterdlnich vztahti EU s Izraelem a Palestinskou autonomit,
podporu americké politiky v blizkovychodnim mirovém procesu a aktivni Gcéasti
Kvartetu v tomto procesu, pokrac¢ovani spoluprace s arabskymi staty Stiredomoi-
ského regionu v ramci Barcelonského procesu s cilem podporovat blizkovychod-
ni mirovy proces a pokracujici spolupraci v ramei sttedomoiského regionu.28

27 The EU and the Middle East Peace Process, Volume I: Report; p. 15; http://www.publications.parlia-
ment.uk/pa/ld200607/1dselect/ldeucom/132/132i.pdf.

28 STATEBUILDING FOR PEACE IN THE MIDDLE EAST: AN EU ACTION STRATEGY. Joint paper by
EU High Representative Javier Solana and EU Commissioner for External Relations Benita Ferrero-
Waldner; http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/reports/97949.
pdf.
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Navzdory pokracujicim jednanim v pritbéhu let 2008 a 2009 nedoslo k uza-
vieni dohod mezi Izraelem a Palestinskou autonomii v ramci procesu nastarto-
vaného v Annapolisu. V prosinci 2008 vydala EU prohl4seni, které kladlo diraz
na dosazeni komplexni mirové dohody mezi Izraelci a Palestinci jako hlavni pri-
oritu zahrani¢ni politiky EU v oblasti Blizkého vychodu. Toto prohlaseni vyzva-
lo novou administrativu USA, aby se aktivné angazovala na Blizkém vjchodé.
V prosinci 2009 se béhem §védského predsednictvi dostal na vefejnost navrh
EU tykajici se Jeruzaléma. V souladu s timto navrhem méla byt rychle obnovena
jednani, ktera by vedla k vytvotreni nezavislého demokratického palestinského
statu zahrnujici zapadni bfeh Jordanu, pAsmo Gazy a Vychodni Jeruzalém jako
hlavni mésto tohoto statu. Jeruzalém by tak podle tohoto navrhu mél byt hlav-
nim méstem Izraele i Palestinského statu.?® Navrh, aby se Vychodni Jeruzalém
stal hlavnim méstem Palestinského statu, byl jednozna¢né odmitnuty Izraelem,
ktery povazuje Jeruzalém za nedélitelné a jednotné hlavni mésto Izraele (Zaklad-
ni zakon: Jeruzalém z roku 1980).

Zaver

Stiedomotsky region vzdy predstavoval pro EU vidy velice vyznamnou
oblast, ke které méla historické vazby a kde méla a ma politické, bezpe¢nostni
i ekonomické zajmy. Usili EU vybudovat ze Stfedomoii region miru, prosperity
a stability v souladu s cili Barcelonského procesu i Unie pro sttedomoii nicméné
naréZi zejména na nevyreSeny izraelsko-palestinsky konflikt, ktery komplikuje
dosahovani ambiciéznich cilt spoluprace EU se stifedomoiskymi staty. EU proto
od pocatku 9o. let podporuje mirovy proces na Blizkém vychodé a ustanoveni
funkéniho a Zivotaschopného palestinského statu. EU spolu s ostatnimi aktéry
Kvartetu rovnéZ podporuje iniciativy, mechanismy a navrhy, které jsou zaméie-
ny na obnoveni izraelsko-palestinského mirového procesu. EU dosud nicméné
fungovala spise jako sponzor mirového procesu a hlavni poskytovatel finan¢ni
pomoci Palestinské autonomii a diky nejednotnému postoji viiéi Izraeli a Pales-
tinské autonomii mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty EU ne vzdy plné vyuZivala
svij potencial, aby prosadila mirova feSeni na Blizkém vychodé.

Hlavnim problémem ptisobeni EU na Blizkém vjchodé dlouhodobé ziista-
va pretrvavajici nejednotny postoj ¢lenskych statt EU k izraelsko-palestinskému
konfliktu. U mnohych statli, zejména u byvalych kolonialnich mocnosti, dosud
Casto prevazuji jejich individudlni politické a ekonomické zajmy v oblasti. Jed-
notlivé staty EU jsou rovnéz vazany riznymi smlouvami k USA, coz znesnadriuje
vytvoreni skute¢né jednotné politické koncepce. Clenské staty EU tak éasto v bliz-

29 Haaretz Exclusive: EU draft document on division of Jerusalems, 02/12/2009, http://www.haaretz.
com/hasen/spages/1131988.html.
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kovychodnim mirovém procesu vystupuji samostatné hajice své vlastni, ¢asto ne
zcela shodné cile. Proto EU dosud nehréla v mirovém procesu roli odpovidajici
jejim moZnostem a schopnostem v pripadeé, zZe by jeji ¢lenské staty byly schopny
nadradit spoleéné evropské z4jmy svym narodnim z4jmam a pfijmout skuteénou
spole¢nou zahraniéni politiku ohledné krize na Blizkém vyjchodé.

Jak by se tedy EU mohla aktivnéji zapojit do mirového procesu na Blizkém
vychodé a tim napomoci k prekonéani hlavnich rozpori, které brani efektivné;jsi-
mu fungovani spoluprace EU se staty Stredomoii v ramci Unie pro Stfedomoti?
EU by méla zejména podporovat mirové navrhy ostatnich aktéra (USA, arab-
skych statti) a alternativni pfistupy k FeSeni izraelsko-palestinského konfliktu.
EU by méla déle aktivné podporovat dohody uzavirené mezi Izraelem a Pales-
tinskou autonomii s cilem vytvoreni zivotaschopného palestinského statu, kte-
ry bude respektovat Izrael a bude se spolu s Izraelem snazit prispét k vytvoreni
oblasti miru, stability a prosperity ve vychodnim Stfedomofi v souladu s cili Bar-
celonského procesu a Unie pro Stfedomori. EU miiZze rovnéz napomoci realizaci
mirovych dohod poskytnutim technické pomoci na implementaci bezpecnost-
nich opatfeni, podporou vytvareni davéry a vzajjemné komunikace mezi Izraelci
a Palestinci, podporou spoluprace ve vzdélavani a ekonomice ¢i podporou dia-
logu mezi obéanskou spole¢nosti. EU rovnéz mize napomoci pti feSeni dosud
nevyieSenych podstatnych otdzek mirového procesu, jimiz jsou naptiklad pti-
stup k vodnim zdrojim, problematika palestinskych uprchliki, Zidovskych osad
na palestinskych tizemich ¢i otdzka Jeruzaléma.3°

EU by rovnéz méla své mirové navrhy koordinovat s USA v rdmci Kvartetu
a soucasné se zamérit na podporu a spolupréci stath stfedomorského regionu
v ramci Barcelonského procesu a Unie pro Stfedomoti. EU mtize napomoci miro-
vému usili USA prostirednictvim podpory ekonomické, ekologické, politické, bez-
pecnostni a socialni spoluprace v rdimci Barcelonského procesu a Unie pro Stie-
domofi s cilem dosdhnout stabilitu a prosperitu v celém sttedomorském regionu.
Jako nejvyznamnéjsi poskytovatel finanéni pomoci Palestinské autonomii miize
EU rovnéz vyvijet tlak na Izrael a USA, aby uznali predstavitele palestinské auto-
nomie vcetné demokraticky zvoleného hnuti Hamas jako partnera pro mirova
jednéani. EU muze rovnéz soucasné vyvijet obdobny tlak na Izrael, aby zmrazil
vystavbu Zidovskych osad a zrusil omezeni uvalena na Palestinskou autonomii
véetné otevieni hranic pdsma Gazy. Soucasné by EU méla vice chépat izraelsky
postoj k mirovému procesu a potieby Izraele zejména v oblasti zajisténi bezpec-
nosti. EU by méla proto zejména potlacovat projevy antisemitismu v ¢lenskych
statech EU a v evropskych institucich a umoznit Izraeli plny pfistup na evropské
trhy pro zlepSeni jeho ekonomické situace.

39 Oficialni stanovisko EU k témto problémim lze nalézt na strankach EU ,,EU positions on the Middle
East peace process®; http://ec.europa.eu/external_relations/mepp/eu-positions/eu_positions_
en.htm.
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EU by jako nejvyznamnéjsi sponzor Palestinské autonomie méla vyvijet
tlak na Hamas, aby uznal pravo Izraele na existenci a obnovil mirové rozhovory
s Izraelem. EU by méla i nadéle poskytovat finan¢ni pomoc palestinskému statu
a podporovat budovani instituci Palestinské autonomie a Zivotaschopného pales-
tinského statu. Uéinna finanéni pomoc EU miiZe rovnéZ pomoci navratit diivé-
ru Palestincti viiéi EU a USA, ktera byla poskozena po stazeni finanéni pomoci
Palestinské autonomii po demokratickém vitézstvi Hamasu v roce 2006. V rdmci
mirového procesu mize EU prispét vycvikem palestinskych bezpe¢nostnich sil,
které by rovnéz mohly zaruéit bezpe¢nost Izraele. Ta mtize byt rovnéz podporena
ucasti EU v peacekeepingovych misich ¢i pozorovatelskych misich podilejicich
se na implementaci mirovych dohod mezi Izraelem a Palestinskou autonomii.
EU muiZe rovnéz prispét k zajisténi bezpecnosti v oblasti vytvorenim mezinarod-
nich bezpecnostnich sil, které by nahradily pritomnost izraelské armady v Gaze
a na zapadnim biehu Jordanu a které by zajistily bezpec¢nost Izraele zamezenim
odpalovéni raket z palestinskych tizemi na Izrael. EU miize rovnéZ podpotit navr-
hy diskutované na pidé OSN na soukromé zajisténi bezpe¢nosti na piechodech
palestinského statu.

Pro zajisténi aktivnéjsi role EU v blizkovychodnim mirovém procesu musi
EU jednat jako jednotny aktér. V minulosti byla schopnost EU vystupovat jed-
notné nékolikrat zdsadné naruSena, jako v pripadé postupu deseti ministri
zahrani¢nich véci sttedomotskych stati EU, ktefi v éervenci 2007 zaslali otevie-
ny dopis Tonymu Blairovi, v némz hovofili o netspéchu Cestovni mapy.3' Toto
stanovisko pfitom nebylo konzultovano se zbytkem ¢lenskych statd EU a bylo
v pfimém rozporu s oficidlnim postojem EU, ktery podporuje Cestovni mapu
jako zaklad mirového usporadani na Blizkém vychodé.

S posilenim spole¢né bezpecnostni a obranné politiky EU v souladu s Lisa-
bonskou smlouvou je mozno predpokladat, Ze se postupné rovnéz podaii nalézt
spoleény postoj stati EU vidéi Blizkému vychodu a EU bude navenek skuteéné
vystupovat jako jednotny aktér reprezentovany Vysokym predstavitelem pro
spolec¢nou zahranic¢ni a bezpeénostni politiku (v soucasnosti Catherine Ashtono-
va z Velké Britanie). Evropska unie tak bude moci hrat vyznamnéjsi roli v miro-
vém procesu a plné vyuzit svych historickych, ekonomickych i politickych vztahti
s obéma aktéry konfliktu a tim p¥ispivat k naplnéni cild Barcelonského procesu
a Unie pro Stfedomofi s cilem vytvorit ze Stredomoii oblast skute¢ného miru,
spoluprace, stability a prosperity.

3! Open letter to Tony Blair from the ten Ministers of Foreign Affairs of the Mediterranean mem-
bers States of the European Union, published in ,Le Monde“ newspaper [Released by the
French Embassy in the U.K.], Paris, 10 July 2007, http://unispal.un.org/UNISPAL.NSF/0/
3ED826E1434F0EF785257354006F433B.
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Pfilohy:

Tab. €. 1: Finanéni pomoc EU Palestinské autonomii
v letech 2000 az 2009 (v milionech euro)

2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 i?g: Celkem
225,20 | 48,48 | 1325,9 | 270,9 | 255,22 | 280,86 | 349,99 | 563,28 | 496,66 | 439,9 | 3 356,39

Pramen: http://ec.europa.eu/external_relations/occupied_palestinian_territory/ec_assistance/eu_sup-

port_pa_2000_2009_en.pdf.

Tab. €. 2: Finanéni pomoc EU Palestinské autonomii v roce 2008

Program v mil. euro
PEGASE 258
Palestinian Reform and Developmenci t Plan: Recurrent Expenditure
PEGASE 53
Palestinian Reform and Development Plan: Development Projects
UNRWA (General Fund, SHC programme and UNRWA reform) 76
Nahr el Bared (Emergency aid for populations affected by the conflict 13
in Lebanon)
Humanitarian and Food Aid through UNRWA, WFP, NGOs (ECHO) 73,26
Civil society (Partnership for Peace) 8,3
CFSP actions (support to EUPOL COPPS and EUBAM Rafah) 15,1
CELKEM 496,66

Pramen: http://ec.europa.eu/external_relations/occupied_palestinian_territory/ec_assistance/ec_aid_

to_pa_2008_en.pdf.
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Tab. ¢. 3: Zdroje, které maji byt poskytnuté na rekonstrukci pasma Gazy
dle Mezinarodni darcovské konfrence na obnovu pasma Gazy, Sarm
as-Sajch, Egypt 2. 3. 2009

Nastroj Celkem v mil. euro

European Neighborhood Policy Instrument: PEGASE:

- 168
Recurrent Expenditure
European Neighborhood Policy Instrument: PEGASE: 65
Development projects
European Neighborhood Policy Instrument: UNRWA 67
Humanitarian and Food Aid (ECHO) 61
Food Security 14,5
Food facility 40,1
Instrument for Stability 15
Common Foreign and Security Policy Joint Actions: 6
EUBAM Rafah EUPLO COPPS
Non State Actors and Local Authorities in Development 2,4
European Instrument for Democracy and Human Rights 0,9
CELKEM 439,9

Pramen: http://ec.europa.eu/external_relations/occupied_palestinian_territory/ec_assistance/pledge_
sharm_270309_en.pdf.
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Summary:

The European Union and the Mediterranean: The Impact of the
Israeli-Palestinian Conflict on Cooperation of the European Union and the
Mediterranean Region

Mediterranean has always been an area of fundamental interest of the European Union. The
dialogue between the EU and the Mediterranean states was institutionalized already in 1995
within the Barcelona process. The Union for Mediterranean represents the most up-to-date
initiative of the EU in the Mediterranean. EU initiatives in the region nevertheless frequently
fail because of the Israeli-Palestinian conflict which complicates cooperation between the EU
and the Mediterranean states. EU is therefore also actively involved in the Middle East peace
process. So far the EU nevertheless acted more like a sponsor of the Palestinian Autonomy
and did not fully use its options to participate at solution of the Israeli-Palestinian peace pro-
cess due to the inability to always find a real common policy towards the Middle East. The
Common Foreign and Security Policy under the Lisbon treaty should help the EU to speak as
a unified actor in the international arena. EU thus will be able to play a more important role in
the Middle East peace process and fully use its historic, economic and political relations with
both Israel and Palestinian Authority and thus contribute to the fulfillment of the objectives of
the Barcelona process and Union for Mediterranean to turn the Mediterranean in a real area
of peace, cooperation, stability and prosperity.
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European Union, Israel, Palestinian Autonomy, Israeli-Palestinian conflict, Middle East, Second
Intifada, Mediterranean Union, Barcelona process, European Neighbourhood Policy (ENP)
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