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Opatreni proti financovani terorismu:
ladéni pravidel pro vytvareni
evropskych sankénich seznami”

Abstrakt:

Prispévek se zaméfuje na sankéni seznamy, vytvdrené v souvislosti se sankcemi proti
financovani terorismu, provadénymi Evropskou unii. V fijnu a prosinci 2008 vynes| Soud
prvniho stupné rozsudky ve véci Organizace mudzahidd iranského lidu (PMOI) a vyhovél
Z&dosti organizace o ,vySkrtnuti“ ze seznamu osob a jednotek, proti nimz jsou namifeny
finanéni sankce. PMOI byla prvni, kdo u Soudu s pozadavkem na vyrazeni ze seznamu
uspél, a to dokonce trikrat. Dopad rozsudki byl vyznamny. Rada pfijala opatfeni, kterymi
posiluje pravo na obhajobu a pravo na odivodnéni a v duchu trendu, (prosazujiciho se i na
urovni Rady bezpec¢nosti OSN, zacala vénovat vétsi pozornost také Zadostem dotéenych
subjektd o vyskrtnuti ze seznamu.

Klicova slova:
Protiteroristicka opatrent, finanéni sankce, Evropska unie, de-listing

ytbyl pravni ramec mezinirodnich sankci definovan jiz v roce 1945 v Char-

t€ OSN, praxi jejich ukladani spojujeme aZ s devadesatymi lety dvacatého

stoleti. Moderni sankéni aktivitu OSN oteviela omezeni, uvalena na Irak
po napadeni Kuvajtu. Od opatfeni, kterd byla pfijata v roce 1991, se pfitom dnes-
ni prostfedky vyrazné 1isi. Vétsina platnych sankei je cileni na osoby a jednot-
ky, které jsou odpovédné za protipravni chovani svého statu nebo sebe samych.
Tomu odpovida i obsahové zaméfeni sankei — zmrazeni finan¢nich prostredk,
zakaz poskytovani finanénich sluzeb, zakaz cestovani. Vytvafeni seznamt posti-
hovanych osob, tzv. sankénich seznamd, proslo v uplynulych letech vyraznymi
proménami. Kromé zapisovani na seznamy (tzv. listing) byla vénovéana vyznam-
né pozornost i vySkrtavani ze seznamd (tzv. de-listing). Pro rtizné sankéni reZzimy
pritom plati rizna pravidla.

Tento piispévek se zaméfuje na sankéni seznamy, vytvaiené v souvislosti
se sankcemi proti financovani terorismu. Jde o opatieni, schvilena Radou bez-
pecnosti poprvé v roce 2001. Sankéni seznamy v tomto piipadé sestavuji jednot-
livé ¢lenské staty OSN, pro ¢lenské staty Evropské unie plati spole¢né evropské
seznamy. Vzhledem k tomu, Ze seznamy vznikaji v pravnim ramci evropského

* Tento p¥ispévek byl zpracovan v ramci feseni grantového projektu GACR 408/10/191 Mezinarodni
kontext soucasné ¢eské sankéni politiky.
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préava, mohou se zapsané osoby doméahat vyskrtnuti prostfednictvim evropskych
judicidlnich mechanismt. V ¥jnu a prosinci 2008 vynesl Soud prvniho stupné
rozsudky ve véci Organizace mudzahidt irdnského lidu (PMOI, resp. OMPI)
avyhovél zddosti organizace o ,,vySkrtnuti“ ze seznamu osob a jednotek, proti nimz
jsou namifreny finan¢ni sankce. PMOI byla prvni, kdo u Soudu s poZzadavkem na
vyTazeni ze seznamu uspél, a to dokonce trikrat. Zminéné rozsudky pfitom svym
skuteénym dopadem dalece presahuji zajmy konkrétni zalobkyné. Soud v nich
upresnil zdkladni podminky pro sestavovani sankénich seznamti a podstatné pii-
spél do probihajici diskuze o hledani rovnovahy mezi protiteroristickymi opatie-
nimi a zakladnimi lidskymi pravy. Uspéch Zalobkyné, ktera se poprvé domohla
vyskrtnuti jiZ v roce 2006, byl ndvodem a vzorem pro dalsi stézovatele. Samotné
tizeni prredstavovalo vyzvu pro evropské organy, které musely odstranit pochybe-
ni zji$téna soudem a prizptsobit mu proces vytvareni sankénich seznami. Tento
prispévek si klade za cil zasadit ptipad PMOI do kontextu evropské sankéni poli-
tiky, pfipomenout nejvyznamnéjsi zavery fizeni o zalobach PMOI a poukizat na
paralelu mezi rozsudky a ladénim pravidel pro sestavovéani sankénich seznamd.
Pokud jde o podchyceni tématu v literatute, samotnému fizeni a rozsud-
kiim byla vénovéna velk4 pozornost. Slo piece jen o pilotni p¥ipad, takze shrnuti
a rozbor rozsudki bylo pfedmétem fady odbornych ¢lankd. Vyznam tématu pti-
lakal jak badatele z Evropské unie, tak ze zdmofi, > a seznimit se s pribéhem
a zéveéry tizeni mohli také Cesti ¢tenafi.? Pfevazna Cast textli se ovem vénovala
predevsim popisu a rekapitulaci rozhodnuti. Inspiraci tohoto prispévku je studie
Mikaela Erikssona,* ve které autor dava do souvislosti rozhodovani evropskych
soudi a vyvoj pravidel pro vytvareni sankénich seznamii. Na rozdil od jeho pra-
ce, ktera zahrnuje sankéni seznamy pro vSechny sankéni rezimy EU, tento text
se zaméfuje pouze na sankce proti financovani terorismu.> Kompenzaci za toto
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cil decision a lasting protection for an organization? Columbia Journal of European Law Online 2009,
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“zaZeni“ tématu budiz hlubsi analyza problému a vét$i diiraz na souvislosti, jimz
v celkovém pohledu nemohla byt vénovana podrobné pozornost.

1. Boj proti financovani terorismu

Teroristické atoky na USA v roce 2001 pfinesly zménu piistupu stata k fadé
mezinarodnépolitickych témat, véetné pfijimani opatieni proti financovani tero-
rismu. V prosinci 1999 sice Valné shromézdéni OSN schvililo Umluvu o potla-

2N

¢ovani financovani terorismu,® tu ale do z4i{ 2001 ratifikovaly pouhé étyii staty.
Po 11. za¥i se financovéani terorismu stalo ostfe sledovanou zilezitosti. Umluva
v té dobé jesté nebyla v platnosti a také bylo nutno poéitat s tim, Ze ji nékte-
ré staty vlibec neratifikuji (dodnes mezi 172 smluvnimi stranami chybi napt.
fran nebo Syrie, Pakistan k Umluvé piistoupil teprve v éervnu 2009).” Okol-
nosti byly naklonény rychlému a v§eobecné zavaznému feseni, a proto schvélila
28. zafi 2001 Rada bezpeénosti OSN rezoluci 1373 (2001).2

V ramci svého opravnéni pfijimat opatieni pro udrzeni mezinarodniho miru
a bezpecnosti podle kapitoly VII. Charty ulozila stattim, aby pfijaly opatieni, kte-
r4 povedou ke kriminalizaci financovani terorismu na mezinarodni i vnitrostatni
arovni. Dale, aby okam?zité zmrazily veSkera aktiva osob spojenych s teroristicky-
mi ttoky, odmitly jakoukoliv formu podpory teroristickym skupinam, zabranily
poskytovani tatocisté, pomoci a podpory teroristim a spolupracovaly pri preda-
vani informaci, pfi vySetfovani, zadrzovani, vydavani a souzeni osob, které tero-
rismus financuji. Pokud jde o sestavovani sankéniho seznamu (tj. seznamu osob

z WWW: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1135796>. K opatienim pfijima-
nym na Grovni OSN (ktera jsou jednim z vychodisek evropské sankéni politiky) srov. BANTEKAS,
1. The International Law of Terrorist Financing. The American Journal of International Law, Vol.
97, No. 2 (April 2003), str. 315-333; CAMERON, I. UN Targeted Sanctions, Legal Safeguards and
the European Convention on Human Rights. Nordic Journal of International Law, vol. 72 (2003),
s. 159—214; LYSEN, G. Targeted UN Sanctions: Application of Legal Sources and Procedural Mat-
ters. Nordic Journal of International Law, vol. 72 (2003), s. 291-304.

K obsahovému srovnani Umluvy a rezoluce Rady bezpeénosti 1373 (2000) srov. BILKOVA, V. Mezi-
narodni imluva o potlacovani financovani terorismu. Pravnik. 2006, ro¢. 145, €. 6, s. 672-693.

7 Jménem Ceské republiky byla Umluva podepsana 6. zafi 2000, ratifikaéni listina CR byla uloZena
27. prosince 2005, v platnost Umluva pro CR vstoupila 26. ledna 2006. Ceské znéni bylo vyhlaseno
pod ¢. 18/2006 Sb. m.s.

Spole¢né s doporucenimi FATF (Financial Task Force on Money-Laundering) tvoii rezoluce OSN
zékladni mezinarodnépravni ramec opatieni proti financovani terorismu. Mezivladni organizace
FATF byla zalozena v roce 1989, od roku 1990 vydava doporuceni uréena statiim i podnikatelskym
subjektim pokud jde boj s pranim $pinavych penéz. Od roku 2001 se zabyva také formulovinim
doporudeni proti financovani terorismu. Jejimi ¢leny je v sou¢asné dobé 33 statti, Evropské komise
a Rada pro spolupraci arabskych zemi v Perském zalivu. Vyznamem FATF pro boj s financovinim
terorismu se zabyvaji napf. GARDNER, K. L. Terrorism Defanged: The Financial Action Task Force
and International Efforts to Capture Terrorist Finances. In COTRIGHT, D. — LOPEZ, G. A. (eds.)
Uniting against terror: cooperative nonmilitary responses to the global terrorist threat. Cambridge:
MIT Press, 2007. Str. 157-185.
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a korporaci, jejichz majetek podléha sankecim, pfipadné omezenim pohybu),
dosud timto tkolem Rada bezpeénosti poverovala zvlastni sankéni vybory. Ty
byly ustaveny a dosud funguji napt. pro rezim cilenych sankei proti Somalsku
(zahajeny v roce 1992), Sierra Leone (1997) a proti Talibdnu a al-Kaidé podle
rezoluce 1267 (1999). Pro opatieni proti financovani terorismu Rada bezpecnosti
jiz zavedeny ,centralni“ model nepouzila a ponechala na uvéazeni statd, jak kon-
krétné rezoluci provedou a vii¢i komu budou sankce aplikovat. Vybor proti tero-
rismu (nazyvany také Protiteroristicky vybor), ustaveny rezoluci 1373 (2001) tak
dostal za Gkol predev§im vyhodnocovat provadéni rezoluce v ¢lenskych statech.

Tézisté vytvareni sankénich seznami tak lezi na jednotlivych ¢lenskych sta-
tech OSN. Protoze otdzka mezinarodnich sankci spad4 do Spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky EU, plati pro clenské staty Unie spole¢na pravidla pro
provedeni této rezoluce OSN.

V soucasné dobé se v Evropské unii realizuje pét typt sankénich rezimi:

1. autonomni sankce EU (nezavislé na OSN) namifené proti cizim sté-

tim;
2. Implementace sankénich opatieni OSN proti cizim stattim;
3. Protiteroristické sankce dle rezoluce Rady bezpecnosti OSN 1267
(1999); °

4. sankce proti financovani terorismu dle rezoluce RB OSN 1373 (2001);

5. sankce ukladdané na tirovni jednotlivych ¢lenskych statt Unie.'®

Evropsky sanké¢ni rezim proti financovani terorismu byl vytvoren velmi
rychle po prijeti rezoluce 1373 (2001) — na sklonku roku 2001. Schvélena opat-
feni nepiisobi jen na €lenské staty, ale i na jejich vnitrostatni subjekty. Na rozdil
od jinych sankénich rezimi maji osoby a jednotky dotéené evropskymi sankcemi
moznost doméhat se pfezkouméani u Soudu prvniho stupné (dnes Tribunélu).™

9 Dne 15. listopadu 1999 pfijala Rada spoleény postoj (1999/727/SZBP) a 14. tnora 2000 na zakladé
¢lankt 60 ES a 301 ES nafizeni (ES) €. 337/2000. Do obou byly na po¢atku roku 2001 zapracovany
zmény, které prinesla rezoluce Rady bezpe¢nosti 1333 (2000), natizeni bylo novelizovano natizenim
¢. 467/2001. Jeho piilohu tvoril seznam osob, subjektl a entit, na které se vztahuje zmrazeni pro-
stiedkd. Ke zménam a dopliiovani seznamu byla zmocnéna Komise ES, a to na zdkladé rozhodnuti
Rady bezpec¢nosti nebo sankéniho vyboru, takze nafizeni bylo dale ménéno pokazdé, kdyz sankéni
vybor zvefejnil novy konsolidovany seznam. K dalsi Gpravé doslo v kvétnu 2002, kdy Rada schva-
lila spoleény postoj 2002/402/SZBP (ve znéni spole¢ného postoje 2003/140/SZBP platny dodnes)
o omezujicich opatienich proti Usamovi bin Ladinovi, ¢lenim organizace al-Kéida a Talibanu a dal-
§im osobam, skupindm, podnikiim a subjektim, které jsou s nimi spojeny. Stejného dne bylo pfijato
nafizeni ¢. 881/2002 o zavedeni nékterych zvlastnich omezujicich opatfeni namifenych proti nékte-
rym osobam a subjektim spojenym s Usdmou bin Ladinem, siti al-Kéida a Talibanem, které nahra-
dilo dosavadni nafizeni 467/2001. Nafizeni 881/2002 bylo k 1. listopadu 2010 novelizovano jiz 135x
(v drtivé vétsiné piipadi byl upraven sankéni seznam).

ERIKSSON, M. In Search of a Due Process — Listing and Delisting Practices of the European Uni-
on. [online]. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University,2009 [cit. 2010-03-
06]. Dostupny z WWW: <http://www.smartsanctions.se/Mikael Eriksson/in_search_091119.pdf>.
Str. 18, 19.

i
)

' Pro srovnani: osoby zahrnuté na seznam sankéniho vyboru ztizeného rezoluci 1267 (1999), namitené
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2. Opatreni proti financovani terorismu na evropské trovni

Evropska unie prenesla obsah rezoluce 1373 (2001) do evropského prava
v prosinci 2001. Ve stejny den byly schvaleny spole¢ny postoj 2001/931/SBZP
o uplatnéni zvl4stnich opatfeni v boji proti terorismu a k provedeni jeho ¢l. 3
vii¢i neevropskym subjektiim také natizeni Rady (ES) 2580/2001 o zvlastnich
omezujicich opatienich namifenych proti nékterym osobam a subjektiim s cilem
bojovat proti terorismu. Sankéni seznam ve formé spole¢ného postoje je Sirsi,
zahrnuje subjekty bez ohledu na jejich statni pfislusnost. K jeho vnitrostatni
ucinnosti je ovSem nutné provedeni vnitrostatnim pravem.'?

Spoleény postoj definuje vyrazy ,,0soby, skupiny a subjekty zapojené do tero-
ristickych ¢ind“ (v ¢l. 1 odst. 2) a ,teroristicky ¢in“ (v €l. 1 odst. 3). Pro vytvareni
sankéniho seznamu, ktery tvoii piilohu spole¢ného postoje, stanovi nasledujici
pravidla:

+ Seznam je vypracovan na zékladé presnych informaci nebo materiald,
ze kterych vyplyva, Ze justi¢ni organ c¢lenského statu piijal na zakla-
dé zavaznych a vérohodnych diikazl nebo stop ve vztahu k doty¢nym
osobam, skupinam a subjektim rozhodnuti, které spociva v zahéjeni
vySetfovani nebo trestniho stihani za teroristicky ¢in, pokus o spachani
teroristického €inu, tcast na ném nebo napomahéni k jeho spachani
nebo odsouzeni za takové ¢iny.

+ Do seznamu mohou byt zahrnuty osoby, skupiny a subjekty uvedené
Radou bezpecénosti OSN narodi jako osoby, skupiny a subjekty spojené
s terorismem a proti nimZ Rada bezpeénosti OSN natidila sankce.

proti osobam a jednotkam spojenym s Talibanem a al-Kaidou, ziskaly moznost domoci se piezkou-
mani teprve v roce 2007, kdy bylo rezoluci rady bezpe¢nosti 1730(2006) ziizeno koordina¢ni misto
(focal point) pro pfijimani zadosti o piezkoumani, resp. vyskrtnuti (de-listing). V prosinci 2009 Rada
bezpecnosti proces de-listingu déle posunula tim, Ze formou rezoluce 1904(2009) stanovila pfesnéjsi
pravidla pro vytvareni sankénich seznami (listing) a ziidila tfad ombudsmana, ktery bude pfijimat
zadosti o vySkrnuti, shromazdovat k nim potiebné tidaje a vyjadieni a piedkladat je sankénimu vybo-
ru k rozhodnuti, zda Zadatel skute¢né bude ze sankéniho seznamu vySkrtnut. Pfed ziizenim focal
pointu mohly osoby a jednotky o vyfazeni ze seznamu usilovat jen prostiednictvim ¢lenského statu
a na jeho uvazeni zaviselo, zda pozadavek povazuje za diivodny a bude-li jej v sankénim vyboru pro-
sazovat. Prostfedky, které jim na obranu dévalo vnitrostatni pravo, nemély a nemaji na Grovni mezi-
narodniho prava (rezoluci Rady bezpe¢nosti OSN) uéinny dopad. Vztahem sankénich rezoluci RB
OSN a evropskeho préava se zabyval Evropsky soudni dviir v tzv. pfipadu Kadi a Al Barakaat. Podrob-
né&ji napt. BILKOVA, V. Piipady Kadi a Al Barakaat International Foundation. Policy Paper UMV.
[online]. Ustav mezinarodnich vztahii, b¥ezen 2009. [2010-03-06]. Dostupny z WWW: <http://iir.
cz/upload/PolicyPapers/2009/Bilkova-Pripady-Kadi.pdf>.

Cesky predpis - nafizeni vlady ¢. 210/2008 Sb., k provedeni zvlastnich opatieni v boji proti terorismu,
byl piijat az 28. kvétna 2008. Pii jeho piipravé byly zvazovany dvé varianty — zaprvé odkaz na spo-
le¢ny postoj bez konkrétniho uvedeni sankcionovanych subjektii (jejich seznam by byl dostupny na
internetovych strankach ministerstva financi), zadruhé uvedeni seznamu sankcionovanych subjekti
v piiloze natizeni. Vzhledem k tomu, Ze prvni moznost neodpovidala zmocnéni obsazenému v zako-
né ¢. 69/2006 Sb., o provadéni mezinarodnich sankci, byla zvolena druha varianta. Na¥fizeni bylo
novelizovano 16. bfezna 2009 nafizenim ¢. 88/2009 Sb. V platném znéni uvaluje obchodni a finané¢ni
sankce na 31 fyzickych osob (bez vyjimky spojenych s hnutim ETA) a 18 organizovanych skupin.
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+ Jména fyzickych nebo pravnickych osob, skupin nebo subjekt uvede-
nych v priloze musi byt doprovazena dostate¢nymi tidaji umoznujicimi
ucinnou identifikaci.

+ Jména osob a subjektd na seznamu uvedeném v priloze budou pravi-
delné, nejméné vSak jednou za Sest mésici, provérovana s cilem zjistit,
zda trvaji ddvody pro jejich uvedeni v seznamu.

Narizeni 2580/2001 navazuje na vysSe uvedeny spole¢ny postoj a provadi
finanéni sankce viidi teroristickym subjektim neevropského pivodu. Definuje
dale pouzité vyrazy (napf. financni prostiedky, zmrazeni financnich prostred-
ki, finanéni sluzby), zmrazuje finanéni prostiedky osob zahrnutych na sankéni
seznam, zakazuje jim poskytovani jakychkoliv hospodarskych zdroji a financ-
nich sluZeb (¢l. 2) a stanovi vyjimky ze sankéniho rezimu (¢l. 5). Vypracovani
sankéniho seznamu je ponechano na Radé (¢l. 2 odst. 3), vyhlasuje jej formou
rozhodnuti. Podrobna pravidla nejsou stanovena, narizeni v tomto sméru odka-
zuje na pravidla obsaZena ve spole¢ném postoji 2001/931/SBZP.

Vyjmenované predpisy byly od roku 2001 mnohokrat zménény. Sankéni
seznamy ve formé spolecného postoje a rozhodnuti Rady jsou vydavany nejmé-
né jednou za Sest mésici."® P¥i jejich sestavovéani se Rada ¥idi jednak pravidly
uvedenymi ve spolecném postoji 2001/931/SBZP a jednak dvéma dokumenty
doporuéujici povahy."* Prvnim z nich jsou Pokyny pro zavadéni a hodnoceni
omezujicich opatfeni (sankei) v rAmci Spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni poli-
tiky Evropské unie. Jejich prvni verze byla schvilena Radou v prosinci 2003,
sou¢asna verze pochazi z prosince 2005.1° Pokyny definuji zdkladni principy,
jimz se ukladani sankei idi a obsahuji znéni standardnich formulaci. Standardi-
zace jazyka a obrati ve v8ech pravnich néstrojich spojenych se sankcemi mé vést
k jednotnosti vykladu a aplikace opatieni. Druhym nezidvaznym dokumentem
jsou Osvédcéené postupy EU pro t¢inné zavadéni omezujicich opatieni, v aktual-
nim znéni z dubna 2008.7 Zasadni vyznam pro vytvareni sankénich seznami ma
judikatura soudnich organti EU. UlozZena opatieni proti financovani terorismu
dosud napadlo u Soudu prvniho stupné 14 jednotlivel a jednotek, zafazenych

13 Evropska unie v souc¢asné dobé provadi sankce proti 28 statim, dle proti osobam spojenym s al-Kai-
da a Talibanem podle rezoluce Rady bezpe¢nosti 1267 (1999), a sankce proti financovani terorismu
podle rezoluce 1373 (2001). Jména osob a spole¢nosti, dotéenych sankcemi, jsou (s uvedenim rozsa-
hu, v nichz na né sankce dopadaji) zvefejiiovana na konsolidovaném seznamu.
pro pouziti omezujicich opatieni (Dok. Rady 10198/1/04). Na rozdil od Pokynt a Osvédéenych postu-
pl se nevztahuje k fazi provadéni sankei, ale k ¢asové predchazejicimu momentu, kdy se nejprve na
politické Grovni rozhoduje o tom, zda sankce budou, resp. v jakém rozsahu, uloZeny.

!5 Dok. Rady 15579/03 z 3. prosince 2003.

16 Dok. Rady 15114/05 z 2. prosince 2005.

7 Dok. Rady 8666/1/08 z 24. dubna 2008.
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na sankéni seznam.'® Vzhledem k vyznamu nékterych rozsudki je proces ladé-
ni pravidel pro sestavovani sankénich seznami oznacovan jako soudem fizeny
(court-driven).*®

3. Rizeni ve véci Organizace mudzahid(i iranského lidu

Prvnim, komu se Gspésné podatilo dosdhnout ,vySkrtnuti“ ze sankéniho
seznamu diky rozhodnuti Soudu prvniho stupné, byla organizace Mudzahidové
iranského lidu (Mujahedeen-e Khalq, franc. Organisation des Modjahedines du
Peuple d‘Iran, angl. People‘s Mojahedin Organization of Iran, zkracovano jako
OMPI, resp. PMOI). Jde o iranské opozi¢ni hnuti piisobici zejména v Irdku, se
sidlem ve Francii. PMOI se poprvé objevila v sankénim seznamu (ve spoleé-
ném postoji, tak v rozhodnuti Rady) vydaném v kvétnu 2002. Podkladem pro
zapis bylo jeji zafazeni na seznam organizaci zakazanych podle britského zdkona
o terorismu z roku 2000, o kterém rozhodl v bfeznu 2001 ministr vnitra Spoje-
ného krélovstvi Velké Britanie a Severniho Irska.*°

V ¢ervenci 2002 podala organizace u Soudu prvniho stupné zZalobu na vyskrt-
nuti z obou seznamti (resp. zruseni spole¢nych postojti a rozhodnuti Rady v roz-
sahu, ve kterém se ji tykaji) a na nahradu skody ve vysi 1 euro. Vzhledem k tomu,
Ze Rada postupné vydavala nova rozhodnuti obsahujici nové sankéni seznamy,
byla zaloba rozsitena (poslednim napadanym sankénim seznamem bylo rozhod-
nuti Rady 2005/930/ES z 21. prosince 2005). Rozsudkem z 12. prosince 2006
(v literature oznacovan jako OMPI I) Soud Zalobu zamitl v rozsahu, ve kterém
napadala spole¢né postoje (jako zc¢asti neptipustnou a z¢4sti neopodstatnénou)
a narokovala na nidhradu $kody (vznik $kody ani jeji vySe nebyly organizaci blize
upresnény). Na druhé strané, Soud vyhovél navrhu, ktery smétroval proti rozhod-

18 proti protiteroristickym opatfenim podle rezoluce RB 1267 (1999), resp. nafizeni 881/2002 dosud
smétovaly Zaloby jedenécti osob a jednotek.

9 ERIKSSON, M. In Search of a Due Process — Listing and Delisting Practices of the European Union.
[online]. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala University, 2009 [cit. 2010-03-06].
Dostupny z WWW: http://www.smartsanctions.se/Mikael _Eriksson/in_search_091119.pdf, str. 24.

29 JiZ od roku 1997 je PMOI Klasifikovéna jako tzv. FTO (Foreign Terrorist Organization) podle protite-
roristickych predpist v USA. I v tomto p¥ipadé od poéatku vyuziva PMOI dostupnych procesnich pro-
stiedkd k tomu, aby byla ze seznamu vySkrtnuta. Vyrazného uspéchu doséahla v poslednim, v poradi
jiz patém Fizeni pfed Odvolacim soudem USA. V rozsudku z 12. ¢ervence 2010 se soud zabyval odvo-
lanim PMOI proti rozhodnuti ministryné zahrani¢nich véci o nevySkrtnuti organizace ze seznamu
z ledna 2009. Ministryni vratil jeji rozhodnuti k pfezkoumani. Diivodem bylo nerespektovani prava
na spravedlivy proces (zejména prava organizace seznamit se s materialy, o néZ se opira tvrzeni o jeji
teroristické povaze). People”s Mojahedin Organization of Iran v. United States Department of State
and Hillary Rodham Clinton. United States Court of Appeals, for the District of Columbia circuit,
On Petition for Review of an Order of the Department of State, Decided July 16, 2010. [online]
[cit. 2010-08-06]. Dostupny z WWW: <http://pacer.cadc.uscourts.gov/common/opini-
ons/201007/09-1059-1255582.pdf >.
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nuti Rady, kterym se vyhlasuje sankéni seznam podle natizeni 2580/2001. Zto-
toznil se s tvrzenim zalobkyné, Ze jeji zatazeni na seznam bylo provazeno poruse-
nim jejich zakladnich prav — prava na obhajobu (organizace neméla moznost se
vyjadrit ke skute¢nostem, které vedly k jejimu zapsani na seznam, nebyla o nich
pred zarazenim na seznam a ani nasledné informovana), prava na to, aby roz-
hodnuti bylo odivodnéno a prava na Géinnou ochranu. Soud shledal napadené
rozhodnuti nepfezkoumatelnym, nebot ani v zavéru tstni ¢asti fizeni nebylo ziej-
mé, jaké vnitrostatni rozhodnuti bylo (ve smyslu ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného postoje
2001/931/SBZP) podnétem k zapsani organizace na evropsky seznam.

4. DGsledky rozsudku OMPI |

V reakci na rozsudek se Rada 20. prosince 2006 dohodla na zptisobu, jakym
budou osoby zafazené na seznam o této skute¢nosti informovany (uz v fijnu, kdy
se schylovalo k vyneseni rozsudku, ji to navrhl COREPER). Od 28. prosince 2006
vydava spole¢né s rozhodnutim obsahujicim sankéni seznam také ozndmeni pro
sankcionované subjekty, ve kterém je informuje o moznosti uplatnit u ¢lenského
statu humanitarni vyjimku ze sankéniho rezimu, a o pravu pozadovat po Radé
odtivodnéni pro jejich zafazeni na seznam a pfezkouméani rozhodnuti.*

Na jafe 2007 se implementaci rozsudku nékolikrat zabyvala sankéni for-
mace pracovni skupiny poradcii pro zahrani¢ni vztahy (RELEX/Sanctions).*?
Na pocatku dubna pak predstavila soubor doporuceni,?? tykajicich se listingu
a de-listingu.

V prvé fadé doporucila, aby kazdy zapis na seznam byl individulné
a konkrétné odivodnén. Dale navrhla, aby kazda osoba nebo jednotka zapsa-
na na seznam byla o svém zapsani informovéana, jednak prostfednictvim dopisu
(ktery bude obsahovat i bliz§i diivody zapsani na seznam), jednak prostiednic-
tvim Ufedniho véstniku. (Dopisem z 11. kvétna 2007 byla PMOI informovéna
o tom, Ze ji Rada hodla na sankénim seznamu ponechat.) Tteti doporuc¢eni RELE-
Xu se tykalo informovéani zapsanych o tom, Ze maji moznost se k véci vyjadrit
a také o tom, Ze zapsani na seznam mohou napadnout u Soudu prvniho stupné.

2! Oznameni pro osoby/skupiny/subjekty, které byly na zakladé rozhodnuti Rady 1008/2006/ES ze dne
21. prosince zafazeny na seznam osob, skupin a subjektii, na které se vztahuje nafizeni (ES) 2580/2001.
Utedni véstnik C 320, 28. 12. 2006, s. 3.

22 Sankéni formace byla ustavena rozhodnutim Rady 5603/04 z 22. ledna 2004 jako zvlastni organ

Rady. Do vinku ji bylo dano:

- zajistovat vymeénu informaci a zkuSenosti tykajicich se provadéni omezujicich opattent,
- ptispivat k rozvoji osvédéenych postupii v sankéni praxi,

- shromazdovat informace o mozném obchazeni sankei,

- napomahat hodnoceni vysledki a problémi spojenych s provadénim sankei,

- provétovat veskeré technické otazky spojené s provadénim sankci apod.

23 Dok. Rady 7697/07 ze dne 3. dubna 2007.
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Na ¢tvrtém misté doporudil, aby byla vénovana pozornost individualnim zZados-
tem o vySkrtnuti.** COREPER nésledné navrhy RELEXu piijal.

K dalsimu doladéni pravidel pro listing a de-listing doslo v ¢ervnu 2007.
Nejprve byla ustavena Pracovni skupina pro provadéni spole¢ného postoje
2001/931/SBZP.?> Soudé podle povahy jejich funkei se jedna o obdobu sanké-
nich vyborti Rady bezpeénosti OSN. Ukolem pracovni skupiny je vyhodnocovat
informace vedouci k zapsani na seznam (tzv. listing) nebo vyskrtnuti ze seznamu
(tzv. de-listing), ptipravovat pravidelnou revizi sankéniho seznamu a formulo-
vat doporuceni pro vytvareni seznami. Okamzité po ziizeni pracovni skupiny
(oznadované jako WP 931) byla déle upresnéna a doplnéna pravidla pro sankéni
seznamy.2%

Schvélené postupy pro zatazovani osob a jednotek na seznam, jejich infor-
movani, zfizeni pracovni skupiny i popis procedury vytazovani ze seznamu zie-
telné ukazuji, Ze si Rada vzala prvni rozsudek Soudu prvniho stupné ve véci PMOI
k srdci. PMOI ovsem ve skutecnosti ze sankéniho seznamu nezmizela. Rada
totiz jesté pred vynesenim rozsudku vydala v kvétnu 2006 dalsi verzi sankéniho
seznamu (rozhodnuti Rady 2006/379/ES), které se rozsudek formalné nedotkl.
V lednu 2007 pak Rada organizaci informovala, Ze ji zamysli na seznamu pone-
chat a v ¢ervnu 2007 se jméno PMOI na seznamu opét objevilo (rozhodnuti Rady
2007/445/ES).

Jesté pred zverejnénim tohoto rozhodnuti podala organizace druhou zalo-
bu a navrhla Soudu prvniho stupné, aby zrusil rozhodnuti Rady nepfezkoumat
v Sestimésiéni lhaté, zda trvaji divody pro uvedeni Zalobkyné na seznamu.
Déle zadala, aby vyskrtl organizaci ze sankéniho seznamu z kvétna 2006. Sou-
¢asné uplatnila narok na nahradu Skody ve vysi pfesahujici jeden milion euro
(véc T-157/07). V prosinci 2008 sdélila organizace Soudu, Ze nema zajem ve spo-
ru o ndhradu Sskody pokracovat a na pocatku bfezna 2009 Soud rozhodl o vyskrt-
nuti véci z rejstiiku.

Po vydani rozhodnuti Rady 2007/445/ES z 28. cervna 2007 se PMOI
rozhodla navézat na sviij uspéch z prosince 2006 a podala tteti zalobu (véc
T-256/07). Doméhala se vySkrtnuti ze sankéniho seznamu schvaleného v ¢ervnu
2007, pozdé&ji navrh rozsitila i na dalsi verzi sankéniho seznamu (2007/868/ES).
Kdyz byl v ¢ervenci 2008 sankéni seznam opét aktualizovan (2008/583 ES),
nemohla uz organizace Zalobu dale rozsifovat a Soudu prvniho stupné zaslala
tyden po zvefejnéni seznamu své jiz ¢tvrté zalobni podani (T-284/08).

24 Odkazal na obecnou moznost de-listingu, zminénou v bodé 19 druhé verze Osvédéenych postupti
(Dok. Rady 10533/06 z 14. ¢ervna 2006).

25 Dok. Rady 10826/07 z 21. éervna 2007.
26 Dok. Rady 11054/07 ze dne 22. dervna 2007.
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5. Rozhodovani Soudu prvniho stupné v roce 2008

23. T{jna 2008 vynesl Soud rozsudek ve véci T-256/07 (tzv. OMPI II),
4. prosince 2008 rozhodl ve véci T-284/08 (tzv. OMPI III). Rijnovy rozsu-
dek je velmi obsdhly. Soud prvniho stupné v ném zrusil ¢l. 1 rozhodnuti Rady
2007/868/ES a bod 2.19 seznamu uvedeného v ptiloze tohoto rozhodnuti v roz-
sahu, ve kterém se tykaji zalobkyng. Cast Zaloby sméFujici proti rozhodnuti Rady
2007/445/ES ovSem zamitl jako neopodstatnénou. V posledni den odvolaci lhi-
ty, 23. prosince 2008, podala Zalobkyné proti zamitavé ¢asti rozsudku kasacni
stiznost (C-576/08 P), kterou pozdéji, v dubnu 20009, vzala zpét.

Pokud jde o pravni argumentaci, Soud tentokrat shledal neopodstatnény-
mi stiZnosti na poruseni prava na obhajobu. Organizace neuspéla ani s tvrzenim
o poruseni evropského prava, zneuZiti pravomoci a poruseni ditkazniho bfeme-
ne. Soud naopak i v tomto pt¥ipadé vyhodnotil jako nedostatecné odtivodnéni,
které piredchazelo z4pisu zZalobkyné na seznam.

Z4sadni pro tspéch Zalobkyné ve vztahu k sankénimu seznamu z prosin-
ce 2007 byla zména jejiho postaveni ve Spojeném kralovstvi. Organizace tam
s Gspéchem napadla rozhodnuti britského ministra vnitra ze zaii 2006, kterym
byla ponechéna na seznamu teroristickych organizaci. Komise tykajici se zaka-
zanych organizaci (POAC), zvlastni organ, ktery se prezkouméavanim seznamu
teroristd zabyva, vyhovéla na konci listopadu 2007 opravnému prostfedku, ktery
ve prospéch organizace podala skupina ¢lent britského parlamentu.?” Britskému
ministrovi vnitra se rozhodnuti Komise nepodatilo zvratit — POAC odmitla povo-
lit opravny prosttedek, o c¢emz Spojené kralovstvi informovalo generalni sekreta-
riat Rady 19. prosince 2007.28

Nasledujiciho dne ptijala Rada rozhodnuti 2007/868/EC, obsahujici sank¢-
ni seznam podle nafizeni 2580/2001. Podle nazoru Soudu tak uéinila v dobé, kdy
PMOI nebyla prokazatelné vysSetfovana, stithdna nebo odsouzena za terorismus
v nékterém ze Clenskych statli a nesplilovala tak podminku pro zapis do sezna-
mu podle ¢l. 1 odst. 4 spole¢ného postoje 2001/931/SBZP. Ve vztahu k Zalobkyni
vyhodnotil Soud napadené rozhodnuti jako nedostate¢né pravné odtivodnéné
a zrusil jej v rozsahu, ve kterém se zalobkyné dotyka.

27 Judgment of 30th November 2007 [online]. [2008] [cit. 2010-03-03]. Dostupny z WWW: <http://
www.siac.tribunals.gov.uk/poac/Documents/outcomes/PC022006%20PMOI%20FINAL%20JUDG
MENT.pdf>.

28 Dne 7. kvétna 2008 udélal posledni vnitrostatni te¢ku za piipadem britsky Odvolaci soud, ktery odmi-
tl odvolani ministra vnitra proti rozhodnuti POAC. Dne 24. ¢ervna britsky Parlament vyhovél Zadosti
ministra vnitra o vySkrtnuti PMOI ze seznamu zakazanych organizaci podle narodnich protiteroristic-
kych predpisi. Press Release No 84/08: Judgment of the Court of First Instance in Case T-284/08 :
The Court annuls, for the third time, a council decision freezing the funjds of the People’s Mojahedin
Organization of Iran [online]. 4 December 2008 [cit. 2010-03-06]. Dostupny z WWW: <http://curia.
europa.eu/en/actu/communiques/cpo8/aff/cpo80084en.pdf>.

54



Opatreni proti financovani terorismu

Prosincové rozhodnuti je podstatné struénéjsi a z prevazné ¢asti odkazu-
je na argumentaci pouZzitou v predchozich rozsudcich. Do dé€jin Soudu prvniho
stupné se i toto Fizeni zapsalo, a to diky své rychlosti — rozsudek byl vynesen hned
nésledujici den po ukonceni Gstni ¢asti fizeni, mezi podanim zaloby a vynesenim
rozsudku ubéhlo pouhych pét a pil mésice. Soud prvniho stupné v tomto piipa-
dé zalobé plné vyhoveél. Francie jako vedlejsi Gcastnik fizeni se snazila predlozit
doklady o tom, Ze proti PMOI byla ptijata vnitrostatni opatteni, ktera prokazatel-
né odtvodni jeji zafazeni na sankéni seznam EU.

Nejen ve vztahu k Zalobkyni, ale i vii¢i Soudu byly podrobné informace pro-
hlaseny za diivérné, a Soud je vyhodnotil jako nedostacujici. V fadé rozhodnu-
ti tykajicich se PMOI bylo toto prvnim, které se dotykalo platného rozhodnuti
Rady.?® Stejné jako PMOI v ptipadé fijnového rozsudku, v tomto pripadé Francie
napadla 21. ledna 2009 prosincové rozhodnuti kasaéni stiznosti (C-27/09 P).3°

V sank¢énim seznamu z 26. ledna 2009 (rozhodnuti 2009/62/ES), vydaném
po vyhlaseni rozsudkd OMPI II a OMPI III, uz jméno Organizace mudzahida
irdnského lidu chybi. Po zverejnéni tohoto seznamu se doc¢asné projevil mezina-
rodnépoliticky rozmeér ptipadu, kdyz iransky ministr zahranici stazeni PMOI ze
seznamu ostte odsoudil a oznadcil za nepftijatelny krok, motivovany kratkodobymi
politickymi zajmy Unie. Rozhodnuti Unie popsal jako Gstup z cesty, kterou se
mezinarodni spolecenstvi vydalo pri boji s terorismem a obvinil EU z pratelstvi a
spoluprace s teroristy.3!

Neuvedenim PMOI na sankénim seznamu z ledna 2009 cela véc neskoncila.
Na Soudnim dvore stéle ¢ek4 na projednéani a rozhodnuti kasaéni stiznosti, poda-
né jménem Francouzské republiky proti rozsudku OMPI I11I z prosince 2008 (C-

27/09 P).32

29 Thned v den vyneseni rozhodnuti se Rada obrétila na Soud prvniho stupné s zadosti o interpretaci
rozhodnuti (T-284/08 INTP). Soud se ale k povaze zruseného rozhodnuti odmitl usnesenim ze 17.
prosince 2008 vyjadtit, Zddost prohlasil za zjevné nepfipustnou.

39 BRUNSDEN, J. France appeals removal of the PMOI from terrorist blacklist : France says group still
merits terrorist status; PMOI won three cases in the European courts. [online]. 29.1.2009 [cit. 2010-
03-06]. Dostupny z WWW: <http://www.europeanvoice.com/article/imported/france-appeals-
removal-of-the-pmoi-from-terrorist-blacklist/63761.aspx>.

3! BLACK, I. Iran condemns EU for taking exiled group off terrorist list : European court rulings for-
ce EU to take People’s Mujahideen of Iran off terrorist list and unfreeze its assets [online]. Guar-
dian.co.uk, 26 January 2009 [cit. 2010-03-06]. Dostupny z WWW: <http://www.guardian.co.uk/
world/2009/jan/26/iran-eu-mujahideen-pmoi-terror-list>.

32 Posledni rozhodnuti tykajici se PMOI bylo vydéno v za¥ 2009. Soud prvniho stupné zamitl jako
zjevné nepiipustnou namitku Juliette Avaessian Avaki a dalsich osmi Zadateld, ktefi proti rozsudku
OMPI III podali tzv. ndmitku tfeti strany podle ¢l. 123 Jednaciho fadu.
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Zaveér

Kdyz na konci zari 2001 ptijala Rada bezpeénosti rezoluci 1373 (2001), kte-
rou ulozila statim mimo jiného, aby zmrazily hospodaiské a finanéni zdroje osob
spojenych s terorismem, ponechala na bedrech jednotlivych statt nelehky kol
— vytvorit konkrétni pravidla pro aplikaci finan¢nich sankci. Evropska unie zare-
agovala na vyzvu Rady bezpecnosti v prosinci 2001, kdy ve spole¢ném postoji
2001/931/SBZP stanovila podminky pro vytvareni evropského sankéniho sezna-
mu. Na spole¢ny postoj odkazalo také natizeni 2580/2001, které zmocnilo Radu
k vydavani sankénich seznami. Cel4 fada jednotlived a subjektii, kteri se v nék-
teré verzi sankéniho seznamu ocitli, se pokusila své zarazeni na seznam napad-
nout u Soudu prvniho stupné. Prvnim, kdo se svou zalobou uspél, byla iranska
exilové organizace — Organizace mudzahidd iranského lidu. Ve tfech fizenich, ve
kterych PMOI Zalobami napadla postupné vS§echna rozhodnuti Rady podle nati-
zeni 2580/2001 od kvétna 2002 do Cervence 2008, byla Organizace z pievazné
Césti Gspésna. V rozsudcich se soud velmi podrobné zabyval zejména tim, zda
pii sestavovani seznami byla respektovana zakladni prava Zalobkyné — pravo
na obhajobu, pravo na odtivodnéni, pravo na G¢inny prostfedek napravy, a zda
se Rada pfi svém rozhodovani pohybovala v rdmci svych kompetenci a podmi-
nek stanovenych spole¢nym postojem. I kdyz posledni tecku za celym piipadem
muze ud€lat teprve Soudni dviir, uz nyni maji vynesené rozsudky ziejmé dopady.
Rada prijala opatreni, kterymi posiluje pravo na obhajobu a pravo na odivodné-
ni a v duchu trendu (prosazujiciho se zfetelné i na arovni Rady bezpec¢nosti OSN)
zacala vénovat vétsi pozornost také zadostem dotéenych subjektii o vyskrtnuti ze
seznamu.
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Opatreni proti financovani terorismu

Summary:

Measures against Financing Terrorism: Tuning of Rules related to European Sancti-
ons Lists

People "s Mujahedeen Organisation of Iran (PMOI) is an Iranian opposition group, based
in France. In May 2002, the name of the Organisation appeared on the sanction list of the
European Union. The list was established by Common position 2001/931/CFSP on the appli-
cation of specific measures to combat terrorism and Council regulation (EC) 2580/2001 on
specific restrictive measures directed against certain persons and entities with a view to com-
bating terrorism. Both the acts implemented the United Nations Security Council resolution
1373 (2001). According to the restrictions defined in the regulation, financial and economic
sources of PMOI were frozen. Three times, the Organisation brought an action against Euro-
pean Commission and asked for the partial annulment of the Council decision (implementing
the regulation 2580/2001), that contained the sanctions list. Three times, the Court of First
Instance decided the basic rights of the Organization were broken by the listing. PMOI was
the first that successfully challenged the European sanctions list. In the PMOI case, the Court
defined the range of human rights (right of the defense, statement of reasons, right to effecti-
ve judicial protection) by adopting decisions concerning the counter-terrorist measures. The
first judgment from December 2006 led to the creating of a new body — Council Working Party
on implementation of CP 931, that examines information with a view to listing and de-listing
subjects on the sanctions list and prepares the regular review of the list, and also other mea-
sures, strengthening the rights of listed persons and entities were adopted.
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