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Clanek predstavuje predevsim odborny pohled Ufednikl Ministerstva financf CR, kteff jsou
thivné zapojeni do priprav CR na diskusi o revizi rozpoctu a o nésledujicim finanénim ramci.
Clanek v Uvodnich &éstech priblizuje ddvody pro provedeni revize rozpoétu EU a nasledné
nastifiuje hlavni pficiny pro dosavadni odkladani zahdjeni debaty. Autor v ¢lanku analyzuje
Ctyfi faktory (hospoddrska krize, Lisabonska smlouva, budouci rozsifovani EU a strategie
Evropa 2020), které budou mit zdsadni vliv na vysledek revize rozpoc¢tu EU a na findlni podo-
bu nésledujiciho financniho rdmce. Zavér Elanku je vénovan vybranym aspektdim rozpodtu
Unie a pozici, kterou CR bude hdijit pfi jedndnich o budoucnosti evropského rozpoctu.
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evize rozpo¢tu EU meéla byt jednou z hlavnich priorit ¢eského predsed-

nictvi v Radé, nakonec vSak diskuse o revizi rozpoc¢tu byla opakované

dloZena a jeji odstartovani se predpoklada za belgického predsednictvi

ve druhé poloviné roku 2010. Clanek p¥iblizuje diivody pro provedeni revize roz-

poctu a nastiniuje dosavadni vyvoj diskusi a piiprav souvisejicich s revizi rozpoc¢tu

EU. Hlavnim cilem ¢lanku je analyzovat faktory, které, dle autora, vedle nacaso-

véani debaty o revizi podstatnym zptisobem ovlivni i vyslednou podobu budou-

ciho rozpoétu EU. Zavéreéna &ast priblizuje pozici Ceské republiky k vybranym
charakteristikdm rozpoc¢tu EU a k jeho pfijmové strané.

Clanek neni klasickou védeckovyzkumnou stati, predstavuje spiSe odborny
pohled pracovniké Ministerstva financi CR, ktery se opira o zkuSenosti s vyjed-
navanim soucasné finanéni perspektivy a dosavadni konzultace s kolegy z evrop-
skych instituci a ostatnich ¢lenskych stati Unie.

1. Rozhodnuti o provedeni revize rozpoctu

Jednani o soucasné finanéni perspektivé na obdobi 2007-2013 byla zaha-
jena v inoru 2004, kdy Evropské komise ptedlozila sdéleni ,,Budovani nasi spo-

* Clanek vyjadiuje odborné stanovisko specialisty na problematiku spole¢ného rozpoétu EU z Minister-
stva financi CR. Clanek nemé charakter védeckého textu, a proto neprosel recenznim Fizenim.

Soucasnd Evropa 01/2010 147



Michal Céstek

le¢né budoucnosti“!, na zdkladé kterého se odstartovala jednéni o prioritich EU

a o jejich financovani v obdobi 2007—2013. Uprostied jednani o finan¢nim ram-
ci, v listopadu 2004, byla ustavena nova Komise, kterd ptevzala ptistup ptrede-
§lého aparatu a pokracovala v jednanich s Radou a Evropskym parlamentem
(EP) o budoucich finanénich alokacich na jednotlivé vydajové kapitoly. Vzhle-
dem k tomu, Ze jednani se od poc¢atku primarneé vedla o finan¢nich prostiedcich
a Clenské staty posuzovaly navrh finanéni perspektivy predevsim optikou svych
Cistych rozpoctovych pozic, doznala vydajova strana rozpoctu spise dilé¢ich zmén
a neprosla hlubsi reformou. Pravé skute¢nost, Ze se stavajici financni perspek-
tiva neopira o zasadnéjsi reformy vydajovych politik a struktury rozpoctu kriti-
zovaly predevsim nékteré ¢lenské staty a v dtsledku hrozilo, Ze stavajici financ-
ni perspektiva nebude véas schvélena. S cilem odblokovat jednani a schvalit
soucasny finanéni ramec bylo témto zemim ke konci roku 2005 pfislibeno, Ze
Komise v nasledujicich letech zahaji debatu o revizi evropského rozpoctu, ktera
bude vénovana prioritim Unie a nikoliv finan¢nim alokacim. Jako zaruka tohoto
prislibu bylo v zdvérech Evropské rady z prosince 2005 pfijato ustanoveni, ve
kterém ,Evropska rada vyzyva Komisi, aby provedla Gplnou a rozsahlou revi-
zi zahrnujici vSechny aspekty vydaji EU, véetné spoleéné zeméd€lské politiky,
a zdroji, vcetné rabatu Spojeného kralovstvi, a predlozila zprdvu v roce
2008/2009. Na zikladé této revize muze Evropska rada rozhodnout o vSech
otazkach v ni zahrnutych. Revize bude rovnéz zohlednéna pii piipravné praci na
nasledujicim finanénim ramei.“

Ve snaze jasné oddélit revizi od debaty o pristi financni perspektivé byl
harmonogram praci navrzen tak, aby jednani o revizi rozpoctu byla ukonéena
nejpozdéji v poloviné roku 2010. Evropska komise by tak méla dostatecny c¢aso-
vy prostor promitnout zavéry diskuse do navrhu nasledujici finanéni perspekti-
vy, ktery by méla prezentovat nejpozdéji v prvni poloviné roku 2011.> Soucasné
nacasovani debaty o revizi rozpoc¢tu v§ak ukazuje, Ze na zasadné&jsi debatu o revizi
rozpocCtu jiz nezbyva casovy prostor, jeji zahajeni se totiz ocekava nejdiive v zari
2010.

Ceska republika vid&la v revizi rozpo¢tu velkou ambici Evropské unie zasad-
nim zptisobem zménit vydajovou stranku evropského rozpoctu a také upravit pti-
jmy Unie, které by mély byt jednodussi a ocisténé od britského rabatu a dalsich
korekei pro ¢lenské staty. Ceska republika od revize rozpoétu oéekavala zasadni
diskusi o dlouhodobych prioritach Unie, jejimz vysledkem mélo byt jasné defino-
vani nastroji (finanénich i nefinané¢nich), prosttednictvim kterych se ma strate-
gickych cilé EU dosahnout. Revize rozpoétu by dle CR méla také zajistit, e finan-

! Building our common Future. Policy challenges and Budgetary means of the Enlarged Union

2007-2013. COM(2004) 101. Commission of the European Communities.

Cl. 30 Meziinstitucionalni dohody mezi Evropskym parlamentem, Radou a Komisi o rozpoétové kazni
a fadném finanénim fizeni (2006/C 139/01).
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covani veskerych vydajovych politik Unie bude odpovidat principu subsidiarity
a proporcionality a fadného financ¢niho rizeni.

2. Vysledky verejné konzultace

V ramci piipravy na diskusi o revizi rozpo¢tu EU Evropska komise zverejni-
la 12. zafi 2007 sdéleni ,Reformovat Unii, zménit Evropu® (tzv. Issues Paper).3
Tento dokument si kladl za cil stimulovat debatu o budoucich prioritach a o smé-
fovani EU vCetné jejich mozného financovani z rozpoctu EU. Publikaci sdéleni
byla zahajena nékolikamési¢ni vefejna konzultace, ktera byla ukonéena v polovi-
né ¢ervna 2008. Verfejna debata byla oteviena vSem subjektim, které mély zijem
se ji zaéastnit (obéanim EU, nevladnim organizacim, akademické sfére, mistnim
a regiondlnim sdruZenim), a pfestoze nebylo sdéleni Komise primarné uréeno
¢lenskym statim, nakonec pouze s vyjimkou Slovinska* vSechny ¢lenské staty
této prilezitosti vyuzily k prezentaci své tvodni pozice k reformé.

Dne 12. listopadu 2008 Komise uspotradala politickou konferenci (ptivodné
planovanou na konec kvétna 2008) k budoucnosti evropského rozpoctu, ktera
vyhodnotila a zaroven formalné ukondila konzulta¢ni proces. Komisaika pro
rozpocet Dalia Grybauskaité ve své prezentaci shrnula vysledek vefejné debaty®
a vyzdvihla hlavni body, na kterych panovala mezi subjekty nejvétsi shoda.

Nejvice prispévatelt se v otazce vydajové stranky rozpoctu shodlo, Ze roz-
pocet by mél vice odrazet soucasné vyzvy, predev§im zménu klimatu a podporu
konkurenceschopnosti EU. Siroké shoda panovala ve sniZeni vydajii na zemédél-
stvi a jejich pfesmérovani na jiné priority, zejména na vyzkum a energetiku.

Politika soudrznosti by méla byt nadale financovdna z evropského rozpocétu,
vétsina subjektl podpotila vyssi koncentraci prostfedkti na méné vyspélé clenské
staty a regiony. Na piijmové strané rozpoctu se drtiva vétsina Gcéastniki konzul-
tace shodla na odstranéni zdroje zalozeného na DPH i v§ech korekei, coz by pii-
spélo k celkovému zjednoduseni a vy$si transparentnosti systému vlastnich zdro-
ju. Uspotadanim verejné konzultace ziskala Evropska komise ptehled o nazorech
sirokého spektra subjektti (od ob¢and, pfes nevladni organizace az po vlady ¢len-
skych statli) na otazky souc¢asného rozpoctu a jejich navrhy na reformu.

3 European Commission. Reforming the Budget, Changing Europe. [online, cit. 2010-03-20]. Dostup-
né z http://ec.europa.eu/budget/reform/index-en.htm.

4 Slovinsko se v pritbéhu vefejné debaty (zafi 2007—8erven 2008) pripravovalo na své predsednic-
tvi resp. predsedalo Radé EU, proto v tomto obdobi sviij pfispévek do vefejné debaty nepiedlozilo.
Slovinsko sviij postoj k revizi rozpottu zvefejnilo az na podzim 2009. Piispévky lze nalézt zde:
http://ec.europa.eu/budget/reform/issues/read_en.htm.

5 Konzultaéni zprava. Reformovat rozpoCet, zménit Evropu. Kratké shrnuti piispévkii. Pracovni doku-
ment vypracovany generalnim sekretaridtem a generalnim feditelstvim pro rozpocet. SEK (2008)
2739.
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Soubézné s verejnou konzultaci si Evropska komise nechala u renomova-
nych vyzkumnych instituci a univerzit zpracovat nezavislé studie®, které analyzu-
ji soucasnou piijmovou a vydajovou stranu rozpoctu a davaji navrhy na zefektiv-
néni evropskych financi. V jedné ze studii jsou naptiklad hodnoceny jednotlivé
vydajové kapitoly a jejich soulad s klicovymi zdsadami evropského financovani
jako napt. efektivita, i¢innost a pridana hodnota. Analyzy a zavéry jednotlivych
studii maji Komisi poslouzit jako argumentac¢ni zdkladna pro zpracovani zpravy
o revizi rozpoctu i pro vedeni samotnych jednéni.

Ceska republika zaslala sviij pispévek’ do vefejné debaty na za¢atku ¢ervna
2008, ve kterém vytycila své zdkladni priority pro budoucnost evropského roz-
poctu. Obecné by objem rozpoctu mél byt zachovan na soucasné relativni drovni
ve vztahu k HND EU a jeho vydajova strana by se méla primarné sousttedit na
podporu konkurenceschopnosti Unie a na zajisténi jeji vnitfni soudrznosti. Na
pijmové strané rozpottu se CR vyjadiila pro ponechani pouze tradi¢nich vlast-
nich zdrojt (cla a zeméd€lské davky) a zdroje zaloZeného na HND. Zdroj z DPH
by mél byt zrusen, nebot se neopira o princip solidarity a predstavuje vétsi bre-
meno odvodli pro méné vyspélé ¢lenské staty. V neposledni fadé by mély byt
veskeré korekce pro ¢lenské staty na prijmové strané zruseny, coz by pravé méla
umoznit zasadni reforma vydajové strany rozpoctu.

3. Nacasovani debaty o revizi rozpoctu

Na zékladé Meziinstitucionalni dohody (Prohl4seni o pfezkumu finanéniho
ramce) méla byt politick4 debata o revizi rozpo¢tu zahajena v roce 2008/2009,
kdy mélo dojit k zvefejnéni dokumentu Komise. Otevieny termin pro ptedloZeni
navrhu mél Komisi zajistit, aby se na debatu mohla dikladné pripravit a aby si
mohla rozhodnout o vhodném terminu odstartovani debaty.

Signaly z Komise az do konce roku 2008 nasvédcovaly tomu, Ze by tzv. Bila
kniha, jak se dokument oznacoval, mohla byt zvefejnéna v prib€hu éeského
predsednictvi v prvni poloviné roku 2009, a Cesk4 republika proto az do posled-
niho okamziku predpokladala, Ze revize rozpoctu bude tvotit jedno z klicovych
témat naseho predsednictvi. S cilem zajistit jednotny ptistup k projednévani
revize koordinovala CR své plany ohledné projednavani revize se Svédskem,
které se po CR ujalo vykonu predsednictvi v Radé EU. Za timto Géelem byl pii-
praven harmonogram projednavani revize rozpoctu, ktery pocital se zahajenim

6 A Study on EU Spending. ECORYS Nederland BV. 2008. Begg, Ianin Financing of the European Uni-

on Budget. Study for European Commission. Final Report. 2008. Meta-study on lessons from existing
evaluations as an input to the Review of EU Budget. Final Report. Euréval / Rambrll Management.
2008.

7 Prispévek Ceské republiky do debaty o revizi rozpoétu EU. Online, cit. 2010-04-12]. Dostupné
z: http://www.mfer.cz/cps/rde/xchg/mfer/xsl/eu_revize_rozpoctu_eu_40730.html.
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debat v pribéhu ¢eského predsednictvi a v idedlnim piipadé s jejich ukonéenim
do konce roku 2009.

Nacasovani zverejnéni Bilé knihy bylo v kompetenci predsedy Komise
J. M. Barrosa, jeho rozhodovani vsak bylo ovlivnéno fadou kli¢ovych faktort. Od
podzimu 2008, kdy se v zemich Unie zacala projevovat ekonomické a finané¢ni
krize, se Evropska komise primarné soustredila na boj s krizi véetné schvaleni
a realizace Planu obnovy, coz predsedu Komise pfimélo zah4jeni debaty o revi-
zi rozpocétu odloZit. Dal$im oficidlné uvadénym davodem pro odklad debaty
o revizi bylo ukoncéeni mandatu Evropského parlamentu, kdy Evropska komise
nepovazovala za vhodné predkladat sviij navrh na jafe 2009 tehdy konéicimu
Parlamentu. Naslednym podnétem k odkladu revize bylo patrné i datum dru-
hého irského referenda k Lisabonské smlouvé konaného na zacatku fijna 2009.
Debaty o rozpoctu EU a jeho reformé pted lidovym hlasovanim by se totiz mohly
v Irsku stat velmi citlivfm tématem a predevs§im snadnym teréem odptircti Lisa-
bonské smlouvy a potazmo irského élenstvi v EU.8 V neposledni fadé je mozné za
odloZenim diskusi o revizi rozpoc¢tu vidét opatrnost konéici Komise? (véetné jeji-
ho predsedy), pricemz pro mnohé rozhodujici hraée (vlady nékterych ¢lenskych
statl, poslance EP...) by navrh radikalnéjsi reformy rozpoétu ze strany Komise
mohl byt divodem pro hledani jiného kandid4ta na jejtho budouciho predsedu.

Na zacatku fijna 2009 bylo stanoveno prvni konkrétni datum pro zverej-
néni navrhu Komise na 24. listopadu 2009. V priibéhu fijna se vSak na verej-
nost dostala pracovni verze ptipravovaného navrhu Evropské komise ,Reformni
agenda pro globélni Evropu (Reformovat rozpocet, zménit Evropu)' a znovu se
ukazala citlivost agendy revize rozpoctu EU. Komise totiz nasledné listopadovy
termin zrusila a navic dementovala, Ze unikly material byl jejim pfipravovanym
sdélenim. Podle poslednich informaci se zahajeni debaty oéekava az v zafi 2010,
v dobé belgického predsednictvi. Belgie vS§ak nema revizi rozpoc¢tu EU mezi pri-
oritami svého piilro¢niho predsednictvi, a neda se oéekavat, ze bude inicidtorem
zasadnéjsich diskusi, jejichz vysledek se ma promitnout do prosincovych zavéra
Evropské rady. Rozdilné zajmy ¢lenskych stata k revizi rozpoctu potvrdily i jed-
nani a prijaté zavéry Evropské rady" z prosince 2009, do kterych se nepodatilo
prosadit stanoveni konkrétniho terminu pro predloZeni navrhu na revizi rozpoc-
tu ze strany Komise.

8 P¥jmy Irska z rozpoétu EU jsou navic v soudasnosti tvofeny zejména p¥ijmy ze SZP a mozny névrh ze
strany Komise na sniZeni objemu prostfedki na zemédé€lstvi, coz by jenom zvyraznilo irskou pozici
¢istého prispévatele do rozpoétu, mohl proto posilit euroskeptické hlasy v Irsku a ohrozit tim i dokon-
Ceni ratifikace Lisabonské smlouvy.

9 Plivodné mél mandat Komise kondit ke konci f{jna 2009, vzhledem k nejasnostem ohledné ratifikace
Lisabonské smlouvy, byl mandat komisaiti prodlouZen a nova Komise byla ustavena v inoru 2010.

19 N4vrh Komise se objevil napf. na serveru Euractiv.com. BliZe: http://www.euractiv.com/en/prioriti-
es/brussels-plans-major-review-eu-spending-priorities/article-186753.

1 Zavéry Evropské rady ze dne 10. -11. prosince 2009 EUCO 6/09. . 24.
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4. Faktory ovliviiujici revizi rozpoc¢tu a podobu pfFisti finanéni perspektivy

NiZe jsou analyzovany ¢tyti faktory (hospodatska a financ¢ni krize, Lisabon-
sk& smlouva, rozsifovani EU a strategie Evropa 2020), které se pfimo i nepfi-
mo odrazily do odlozeni zahéjeni diskusi o revizi rozpoc¢tu EU a lze oéekavat, zZe
budou mit i vliv na vyslednou podobu budouciho rozpoc¢tu EU.

Hospodarska a financni krize

Financ¢ni a ekonomicka krize v EU bude mit vedle nacasovéani patrné i dopad
na vécnou stranku debaty o revizi rozpoc¢tu. Nejistota provazejici krizi se pravdeé-
podobné odrazi v neochoté ¢lenskych statii k radikalnéj$im zménam a v obecné
tendenci k setrvani na statu quo. Soucasny ekonomicky atlum a nartist nezamést-
nanosti v EU mliZe mit také negativni dopad na miru solidarity mezi ¢lenskymi
staty, a bude proto spise prekazkou nez-li impulsem pro vyznamnéjsi reformu
prijmové a vydajové strany rozpoctu.

Tradi¢né nejsourod€jsi skupinou pii rozpoctovych jednanich budou cis-
ti platci (zejména Némecko, Velkd Britanie, Nizozemsko, Svédsko, Déansko,
Rakousko), jejichz hlavnim zajmem bude, aby se v souvislosti s jejich napjaty-
mi narodnimi rozpocty jesté vice nezvysoval jejich prispévek do rozpoctu Unie
a budou tak stat proti jakymkoliv snahdm o navySovani relativni tirovné rozpoc-
tu ve vztahu k HND. Soucasna ekonomicka recese tak pravdépodobné prinese
jeSté prisnéjsi hlidani ¢istych pozic ¢lenskych zemi vii¢i evropskému rozpoctu
a podepise se asi na opatrnéjsim pristupu ¢lenskych statti k vyraznéjsim zménam
v rozpoctu EU.

Lisabonska smlouva

Lisabonska smlouva (LS) pfinesla vyznamné zmény do fungovani Evropské
unie, které se promitnou i do rozpoctové oblasti. V zajmu zajisténi efektivnéjsiho
a demokratic¢téj$itho fungovani uvniti Unie a zvyraznéni pozice EU na mezi-
narodni scéné Lisabonski smlouva nové upravuje napf. post stalého predsedy
Evropské rady, Evropskou sluzbu vnéjsi akee ¢i institut Evropského vefejného
zalobce. Rozsifenim pravomoci Unie do dal$ich oblasti miZe byt naznacen smér,
ve kterém budou dal posilovany i vydaje EU. Dopad na vysi rozpo¢tu miize mit
také zména pravomoci jednotlivych unijnich organt ve vztahu k nékterym poli-
tikdim EU (napf. posileni pravomoci EP v oblasti Spole¢né zemédélské politiky)
¢i zruSeni rozliSeni vydaji na povinné a nepovinné (¢l. 314 Smlouvy o fungovani
EU) a moznost EU ovliviiovat vys$i vSech vydaji rozpoctu.
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Vedle dopadu na vécnou stranku diskuse o revizi mize mit LS zasadni vliv
také na nékteré formalni aspekty. Nedilnou soucasti debat o revizi rozpoctu
bude nepochybné i diskuse o délce finan¢niho obdobi, kde LS piimo stanovi, Ze
vicelety finanéni ramec je pfijiman na obdobi nejméneé péti let (¢l. 312 Smlouvy
o fungovani EU), ¢imz neptimo podporuje pozici EP dlouhodobé volajici po sjed-
noceni délky finanéniho radmce s délkou mandatu EP a Komise. V této souvis-
losti Evropsky parlament napiiklad ve své Zprave o finanénich aspektech Lisa-
bonské smlouvy'® navrhoval prodlouZit sou¢asnou finanéni perspektivu do roku
2015/2016 a novéa perspektiva by zac¢inala rokem 20173, kterou by jiz schvaloval
Parlament vzesly z voleb v roce 2014. Na druhé strané vétsina statd Rady (vcet-
né CR) prosazuje zachovani sou¢asného sedmiletého obdobi pro finanéni rimec
i vzhledem k tomu, Ze samotna jednani o finané¢ni perspektivé véetné pripravy
legislativy trvaji okolo ti1 let.

Rozsirfovani EU

V soucasné dobé EU vede rozhovory o pfistoupeni s Chorvatskem, Turec-
kem a Islandem, kandidatsky status ma také Makedonie (F.Y.R.O.M), ktera
vSak na zah4jeni pristupovych jednani jesté ¢eka. Dalsi skupinou zemi jsou tzv.
,potencidlni kandidati“ na ¢lenstvi v EU, mezi které se fadi Albanie, Srbsko, Cer-
na Hora, Bosna a Hercegovina a Kosovo. Nejblize pfistoupeni k EU maji nyni
Chorvatsko a také Island, se kterym byly sice pristupové rozhovory zahajeny az
na konci Cervence, jeho ti¢ast na vnitfnim trhu Unie a v schengenském prostoru
jsou vSak prislibem, Ze budouci pfistupové negociace by mohly byt rychle uzavie-
ny. Obé tyto zemé by mohly vstoupit do Unie jiZ v roce 2012, vzhledem k jejich
geografické a demografické velikosti by jejich ¢lenstvi nemélo mit vyznamnéjsi
dopad na fungovani EU ani na unijni rozpocet. Pokud by vSak EU uvazovala,
Ze se v prubéhu nasledujiciho finanéniho radmce rozsiii o dalsi zemé zapadniho
Balkidnu anebo dokonce o Turecko, bylo by zapotiebi provést zasadnéjsi refor-
my zejména na vydajové strané rozpoctu a debata o revizi by byla pro tento tcel
vhodnou prileZitosti. V pripad€, Zze Unie v ramci revize rozpo¢tu hlubsi refor-
my nepiijme a zlstane u soucasné relativni velikosti rozpoc¢tu, nebude schopna
financovat v pribé€hu nasledujiciho finanéniho obdobi vétsi rozsiteni. Debata

12 Report on the financial aspects of the Lisbon Treaty (2008/2054/(INI)). [online, cit. 2010-04-17].
Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT&reference=A6-2009-
0183&language=EN.

13 Prodlouzit stavajici finanéni perspektivu nové umoziiuje ¢élanek 312 Smlouvy o fungovani EU za pred-
pokladu, Ze se jednotlivé instituce (Parlament, Rada a Komise) neshodnou na viceletém finanénim
rameci do konce finanéni perspektivy Pro nésledujici roky se pouzije se rozpo¢tové provizorium — ro¢-
ni alokace z posledniho roku stavajici finanéni perspektivy (2013) by se vyuzily i pro nasledujici roky
(2014,...).
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o revizi rozpoctu proto napovi, jak se unijni organy stavi k rozsifovani Unie ve
stfrednédobém obdobi, tzn. do roku 2020.

Strategie Evropa 2020

Na zacatku biezna Komise zvefejnila sdéleni Evropa 2020: strategie pro
inteligentni, udrZitelny a zacletujici ekonomicky riist*4, kterd miZze mit zasadni
dopad na priority nasledujici finanéni perspektivy. Je pravdépodobné, Ze Stra-
tegie vyrazné preduréi debatu o revizi rozpoé¢tu a bude predstavovat kli¢ové pri-
ority pro jednani o budoucim finanénim ramci. Strategie je rozdélena do sedmi
vlajkovych iniciativ, které ptiblizuji jednotliva opatieni, jez maji byt pfijata jak na
arovni Clenskych statt tak Evropské unie, aby Unie do roku 2020 doséhla nize
uvedenych cili. Strategie ma za cil posilit evropskou konkurenéni schopnost,
zvysit zaméstnanost a produktivitu a zajistit hospodaiskou, socialni a tzemni
soudrZnost. Strategie koncipovala pét konkrétnich métitelnych cilti, kterych ma
Unie dosahnout do roku 2020 a které maji byt odpovidajicim zptisobem pievede-
ny do narodnich cili. Podle sdéleni Komise by EU ve spolupraci s ¢lenskymi staty
méla dosahnout nésledujicich cila:

1. zvySeni miry zaméstnanosti na 75 % (populace ve véku 20—-64 let);

2. navySeni vydaji na vyzkum a vyvoj (3 % HDP EU);

3. 20% sniZeni emisi CO, oproti roku 1990, 20% podil obnovitelnych zdro-

ji v energetickém mixu a zvySeni energetické tc¢innosti o 20 %;

4. sniZeni predc¢asnych odchodd student ze vzdélavacich systémi na

10 % studentt a zvySeni poctu absolventl vysokych kol na 40 % ve
vékové skupiné 30—34 let;

5. sniZeni po¢tu obyvatel Zijicich pod hranici chudoby o 25 %.

Cile navrzené Komisi byly vétsinou posveceny15 na zasedani Evropské rady
ve dnech 25. a 26. biezna 2010 v Bruselu'®, cel4 strategie véetné jeji implementa-
ce byla schvélena na zasedani Evropské rady 17. ¢ervna 2010.

K dosaZeni vys$e uvedenych cili Komise doporucuje provést zejména struk-
turalni reformy a fiskalni konsolidaci v ¢lenskych statech, na Grovni EU jsou za
hlavni néstroje povazovany jednotny trh, finanéni néastroje evropského rozpoctu,
koordinace hospodéatskych politik ¢lenskych stata (¢l. 121 Smlouvy o fungovani
EU) a nastroje vnéjs$i hospodarské politiky EU. U rozpo¢tu EU Komise doporu-

!4 Sdéleni Komise. Evropa 2020. Strategie pro inteligentni, udrZitelny a zaéletiujici rist. KOM (2010)
2020.

!5 Evropska rada na rozdil od nadvrhu Komise upravila nazev cile 4 (nové ,zlepseni trovné vzdélavani®)
a cile 5 (nové pojmenovaném ,zlep$eni socidlniho zacleriovani), pficemz u cile 5 ¢ervnova Evropska
rada stanovila, Ze ma byt sniZen pocet lidi ohroZenych chudobou nebo vylou¢enim min. o 20 mil.

16 74véry Evropské rady ze dne 25-26. biezna 2010. (EUCO 7/10).
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Cuje vyuZit jeho stavajici nastroje, posilit jejich koherenci a efektivnéjsi propoje-
ni s hlavnimi cili Strategie EU 2020. Zavéry ¢ervnové Evropské rady konkrétné
hovori o tom, Ze se strategie bude muset byt podpofena v§emi spole¢nymi politi-
kami EU, véetné Spole¢né zemédélské politiky.”” Komise také navrhuje moznost
vytvofeni novych finan¢nich nastrojii, zejména jejich propojeni s nastroji EIB/
EIF a soukromého sektoru (PPP).

5. Casovy horizont jednani o nasledujici finanéni perspektivé

Bez ohledu na vysledek debaty o revizi rozpo¢tu EU ma Komise ptedlozit
navrh viceletého finanéniho ramce pted 1. ¢ervencem 2011 (pravdépodobné
nejdiive v dubnu 2011). V piipadé€ stejného ¢asového harmonogramu jako pfi
projednavani soucasné finanéni perspektivy, by Komise zvefejnila sviij navrh
uZ v prvnich mésicich roku 2011'® za predsednictvi Mad’arska. Prvni legislativni
navrhy upravujici fungovani jednotlivych programi financovanych z rozpoctu
EU by mohly byt zndmy kolem poloviny roku 2011, dal$i legislativni bali¢ky by
pak nésledovaly v pribéhu roku 2012.

Termin dokonceni jednéni o pristim viceletém finanénim ramci nelze presné
odhadnout, na zdkladé zkuSenosti s pfedchazejicimi koly vyjednavani a vzhledem
k tomu, Ze schvaleni pfislusného natizeni vyzaduje jednomyslnost v Radé, se jevi
jako pomérné nepravdépodobné, ze by dohoda mezi ¢lenskymi staty mohla byt
dosazena diive nez v prosinci 2012. Vée v§ak bude do zna¢né miry zaviset na
pristupu jednotlivych piedsednictvi, na zptisobu vedeni debaty a na jejich nego-
cia¢nich schopnostech. S ohledem na skuteénost, Ze ve druhé poloviné roku 2012
bude stat v Cele Unie Kypr, jeden z nejmensich statt EU, disponujici omezenou
administrativni kapacitou a nulovou zkusenosti s pfedsednictvim, je proto moz-
né, ze se o uzavieni diskusi pokusi uz danské predsednictvi v prvni poloviné roku.
Druhou mozZnosti je ukonceni jednani az v prvni poloviné roku 2013, kdy bude
Radé EU piedsedat zku$ené Irsko. Tato varianta sice nedava velké $ance na vcas-
né dokonceni projednavani legislativy a brzké zahajeni implementace novych
programd, ale s ohledem na nartistajici miru komplexnosti celého procesu vyjed-
navani finanéniho ramce a vzhledem k tomu, Ze klicovym faktorem umoziujicim
dosazeni finalniho kompromisu byva ¢asovy tlak, se jevi jako pomérné realna.

Dal$i neznamou, kterd mtze vyznamnym zptsobem prispét ke zpozdéni
prijeti nové finan¢ni perspektivy, je zapojeni EP do schvalovaciho procesu. Jiz pfi
vyjednavani soucasné Meziinstitucionalni dohody byla jednani s Parlamentem

17 Zavéry Evropské rady ze dne 17. ¢ervna 2010 (EUCO 13/10).

18 Pryni navrh soudasné finanéni perspektivy byl predlozen 10. inora 2004 v podobé sdéleni Komise
Radé a Evropskému parlamentu.

19 Pro soutasnou FP byl prvni legislativni bali¢ek pfedloZen 14. éervence 2004.
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slozit4, spoleéné dohody se v§ak podarilo dosahnout béhem necelych péti mésicti
a koneéna podoba finan¢ni perspektivy byla velmi blizka tomu, co odsouhlasila
Evropské rada v prosinci 2005. UZ tehdy vsak dal EP najevo, Ze vySi a nékte-
ré aspekty prijatého strednédobého rozpoctu nepovazuje za optimalni a od té
doby se ho trvale snazi zménit. Vstupem v platnost Lisabonské smlouvy ziskal EP
obecné vétsi pravomoci, coZ se odrazi i v potiebé vice zohlednovat jeho nézory,
pri¢emz je zjevné, Ze pozice Rady a EP ohledné vySe vydaja se obvykle podstat-
nym zpusobem rozchézi. A¢koli Lisabonsk4 smlouva formélné nezménila zptisob
schvalovani finanéni perspektivy a nadale se vyzaduje souhlas EP, vyznamnou
roli mtize sehrét fakt, Ze ,vicelety finanéni raimec” bude nové zakotven v narizeni
Rady, a nikoli pouze v Meziinstitucionalni dohodé, jako tomu bylo dosud.

Od terminu prijeti finanéni perspektivy se bude odvijet i termin dokonceni
projednani nové legislativy. VysSe alokace pro dany program je totiZz nezbytnou
soucasti kazdého pravniho piedpisu a dokud neni znama, nelze legislativni pro-
ces ukoncit. VyraznéjsSimu pokroku v piijimani legislativy brani také velky pocet
vyhrad, které clenské staty do vyjasnéni konecné éastky zpravidla uplatiiuji.
Doba nutné k dosazeni kone¢né podoby programi vSak bude zaviset predevsim
na typu schvalovaciho procesu a na tom, zda se jedna o zcela novou legislativu ¢i
pouze o obménu stavajicich predpisti. Nejdelsi dobu si vyZzadaji zcela nové pred-
pisy, které podléhaji spolurozhodovaci procedute. Je vysoce pravdépodobné, ze
alespon ¢ast legislativy vstoupi v ti¢innost az po za¢atku nového programovaciho
obdobi.

6. Pohled CR na vybrané aspekty budouciho rozpoétu EU

Ceska republika bude vystupovat ve prospéch posileni rozpo¢tovych vydajt
na podporu konkurenceschopnosti EU a jeji vnitini soudrznosti pii sou¢asném
zachovani relativniho objemu evropského rozpoctu ve vysi priblizné 1 % HND
EU. Bude soucasné prosazovat, aby veskeré vydaje evropského rozpoctu byly
vynakladany v souladu s principem subsidiarity a proporcionality, kdy z rozpo¢tu
EU maji byt financovany pouze ty priority, které zajistuji dostate¢nou evropskou
pridanou hodnotu a které nelze efektivné zajistit nArodnim financovanim.

CR bude usilovat o zachovani sou¢asného sedmiletého cyklu programovéni
i pro pristi finanéni obdobi, sedmileté obdobi zajistuje sttednédobou jistotu pro
subjekty ohledné vys$e dostupnych zdrojii a neménnosti podminek pro ¢erpéani
a pfispiva tim k efektivni implementaci viceletych programé. CR bude i nada-
le upozorniovat na dodrzovani finanéni discipliny pfi implementaci evropského
rozpoctu a bude podporovat zachovani souc¢asnych mechanismi flexibility v roz-
po¢tu EU. CR dlouhodobé povazuje finanéni perspektiva za vyznamny nastroj
prispivajici k dodrzovani rozpoctové discipliny a zajistujici predvidatelnost vyse
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piispévkii do rozpoétu EU, zménu stropt finanéni perspektivy vnima CR jako
krajni feSeni. Zdroje pro financovani novych priorit by v pribéhu finan¢niho
obdobi mély byt pfednostné hlediny v rdmci platnych stropt a pfipadné feSeny
prostiednictvim presuni z jinych oblasti (redeployment).

Dle CR by budouci systém vlastnich zdroj& mél byl jednoduchy, transpa-
rentni a spravedlivy, proto by mél byt rozpoéet EU financovan vyhradné tradic-
nimi vlastnimi zdroji a zdrojem zaloZenym na HND. Zdroj zaloZzeny na DPH by
mél byt zrusen, nebot je v rozporu jak se zdsadou spravedlnosti odvodi (znevy-
hodnuje méné vyspélé clenské staty), tak zasadou jednoduchosti. Podil jednotli-
vych stati na financovani rozpo¢tu musi dle CR odrazet jejich schopnost platit
— tzn. ekonomickou troven statu. S cilem zajistit prihledny a spravedlivy systém
vlastnich zdrojt rozpoétu EU bude CR prosazovat odstranéni veskerych korekei
anebude podporovat vytvoreni vSeobecného korekéniho mechanismu na ptijmo-
vé strané€, prostfednictvim kterého by si vybrané staty zmirnovaly své negativni
Cisté pozice. Sou¢asné CR nebude podporovat zavadéni novych vlastnich zdroji
zaloZenych na danovych odvodech, nebot by samy o sobé nezajistily dostate¢né
prijmy rozpoctu a jenom by dale zkomplikovaly piijmovou stranu rozpoctu.

Vydajovych priorit rozpoé¢tu EU se dotyka i souc¢asné Programové prohlaseni
V14dy CR, na zakladé kterého bude CR p¥i jednanich o p¥isti finanéni perspektivé
prosazovat vyélenéni dostateénych prostiedki na strukturélni a kohezni politiku
EU a zasadi se o zjednodu$eni ¢erpani ze strukturalnich fondd. Pri$ti finanéni
perspektiva by dle Programového prohlaseni méla zejména vytvorit podminky
pro modernizaci infrastruktury v novych ¢lenskych statech EU a ptispivat ke
konkurenceschopnosti EU. V oblasti spole¢né zemédélské politiky bude CR pro-
sazovat rovné podminky pro vSechny zemédélce v EU, podpofi sniZeni vydaji na
spole¢nou zemédélskou politiku a bude pro postupné odstranéni celnich bariér
v souladu s pravidly Svétové obchodni organizace.

* ¥ ¥

Dlouhodob4 nejistota ohledné terminu zvefejnéni a nejasny obsah a forma
névrhu Komise k revizi rozpoctu delsi dobu naznacuji, Ze Komise mozn4 jiz ztra-
tila svoji pocatecni ambici k provedeni vyraznéjsi reformy rozpoétu. Vzhledem
k odlozeni diskusi o revizi rozpoc¢tu nejdiive na zafi 2010 tak hrozi, Ze na samot-
nou debatu o revizi nebude dostatecny casovy prostor. Pro realizaci ambici6ézni
reformy evropského rozpoc¢tu nehovoii ani dosavadni spisSe pasivni pristup bel-
gického predsednictvi, které ma debatu zah4jit. V tomto kontextu nelze prav-
dépodobné ani ocekavat, ze by Komise méla vétsi zajem na predlozeni navrhu
zasadnéjsi revize rozpoctu EU a hlavni jednani o budoucich prioritach EU finan-
covanych z rozpo¢tu EU po roce 2013 se patrné uskuteéni az v pribéhu vyjedna-

MY

vani pristi finanéni perspektivy v letech 2011-2013.
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Summary:

EU Budget Reform — Great Expectations vs. Current State

The article ,EU Budget Reform — Great Expectations vs. Current State” presents the view
of the Ministry of Finance officers, who are actively involved in the preparation of the Czech
Republic for the discussion on the EU budget review and the future financial framework. Intro-
ductory chapters focus on the main reasons for the decision on the EU budget review while
subsequent chapters identify the main causes for the repeated postponement of the debate.
Furthermore, the authors analyse the key factors (economic crisis, Lisbon Treaty, future EU
enlargement and Europe 2020 Strategy), which will substantially influence the outcome of the
EU budget review and the future financial framework. In conclusion, the article focuses on the
Czech position to certain aspects of the future EU budget.
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